ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACU

LEI N° 1338/03, DE 14 DE JUNHO DE 2003

“Dispée sobre Diretrizes Orgamentérias
para o exercicio financeiro de 2004 e da
outras providéncias”.

RUI ALVES MARTINS, Prefeito Municipal de Cagu, Estado de Goias, faz
saber, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica estabelecido nos termos desta Lei, em cumprimento ao
disposto no Art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n°® 101, de
04 de maio de 2000 as diretrizes gerais para elaboragéo do Orgamento do Municipio
de Cagu-GO, para o exercicio de 2004, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administragdo publica;

Il - a estrutura e organizagso do orcamento;

Il - as diretrizes para a elaboragéo do orgamento;

IV - as disposicdes relativas & admissdo de servidores e a realizagdo de
despesas com pessoal e encargos sociais;

V - as disposicdes sobre alteraces na legislaggo tributaria:

VI - as diretrizes das receitas:

VII - as diretrizes das despesas.

CAPITULO | ;s
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Art. 2° - Em consonancia com o Art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, as
metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2004, terdo precedéncia na
alocagdo de recursos na lei orcamentéaria de 2004, nédo se constituindo, todavia, em
limite & programag&o das despesas.

§ 1° - As metas e prioridades do municipio para o exercicio de 2004,
deveré&o obedecer sistematicamente ao Plano Plurianual do municipio aprovado para
0 quadriénio 2002/2005.

§ 2° - As prioridades e metas da administracdo para o exercicio de 2004,
serdo efetuadas de acordo com estabelecido no paragrafo anterior, tendo em vista
que o faculta o inciso Ill do art. 63 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO @
S L

Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por:
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| - Programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental
visando & concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

Il - Atividade, um instrumento de programagéo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necesséario 8 manutencédo da
acéo governamental;

Ill - Projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansaa ou aperfeicoamento da agdo de
governo; e

IV - Qperagdo Especial, as despesas que n&o contribuem para a
manutengéo das agdes de governo, das quais néo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orgcamentarias
responsaveis pela realizagéo da agéo.

§ 2° - As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em
subtitulos exclusivamente para especificar a localizagdo fisica integral ou parcial das
respectivas atividades, projetos e operagdes especiais e da denominagéo das metas
estabelecidas.

§ 3° - Cada atividade, projeto e operacéo especial, identificara a funcéo e a
subfuncéo as quais se vinculam.

§ 4° - As categorias de programacéo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou
operacdes especiais, e respectivos subtitulos com indicacdo de suas metas fisicas.

Art. 4° - O orgamento discriminara a despesa por unidade orgamentéria,
detalhada por categoria de programagédo em seu menor nivel com suas respectivas
dotacdes, especificando a esfera orgamentdria, a modalidade de aplicagéo, a fonte de
recursos e os grupos de despesa, conforme a seguir discriminados:

1 - pessoal e encargos sociais;

2 - juros e encargos da divida;

3 - outras despesas correntes;

4 - investimentos;

5 - inversées financeiras;

6 - amartizagéo da divida.

Art. 5° - O orgamento compreendera a programagdo dos Orgdos dos
Poderes: Executivo — administragéo direta e indireta — e Legislativo Municipal, da
Seguridade Social, abrangendo todas entidades e Orgdos a ela vinculados, bem
como dos fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. @

-
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Art. 68° - A lei orgamentaria discriminara em categorias de programac¢éo
especificas as dotacdes destinadas:

| - as agOes descentralizadas de educagéo e cultura;

Il - as agdes descentralizadas de saude e assisténcia social;

lll - ao pagamento de beneficios da previdéncia social,

IV - ao atendimento de agdes de alimentagédo escolar;

V - a concesséo de subvengdes econdmicas e subsidios;

VI - ao atendimento das operagdes realizadas no ambito da renegociacéo
da divida fundada interna;

VIl - ao pagamento de sentencas judicidrias;

VIl - ao atendimento de outras agbes administrativas.

Art. 7° - O projeto de lei orcamentaria que o Pader Executivo encaminhara
a Camara Municipal sera constituido de:

| - texto da lei;

Il - quadros orcamentarios consolidados;

Ill - anexos do orcamento, discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta Lei;

IV - discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa.

§ 1° - Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso Il deste artigo,
incluindo os complementos referenciados no Art. 22, inciso lil, da Lei n® 4320/64, de
17 de margo de 1964 e Resolugéo Normativa - TCM n° 003/2001 sdo os seguintes:

| - evolugdo da receita segundo as categorias econdmicas e seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o
Art. 195 da Constituicéo;

Il - evolugdo da despesa segundo as categorias econdmicas e grupos de
despesa;

Il - resumo das receitas por categoria econdmica;

IV - resumo das despesas por categoria econdmica;

V - receita e despesa segundo categorias econémicas, conforme o Anexo |
da Lei n® 4320/64, de 17 de margo de 1964, e suas alteracdes;

VI - receitas de acordo com a classificagdo constante do Anexo Il da Lei
4320/64, de 17 de margo de 1964, e suas alteragdes;

VIl - despesas segundo o poder e 6rgdo, por grupo de despesa e fonte
de recurso;

Vill - despesas segundo a fungdo, subfungdo, programa e grupo de
despesa;

IX - fontes de recursos vinculados as despesas segundo 6rgéo, fungéo,
subfuncéo e programa;

X - despesas por projeto, atividades e operagdes especiais, conforme fonte
de recursos e categorias econémicas;

Xl - quadro de detalhamento da despesa por érgéos, grupos e fontes@

-~
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§ 2° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentéria contera:

| - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

§ 3° - Q Poder Executivo disponibilizaré até quinze dias apés o
encaminhamento do projeto de lei orgamentaria, podendo ser por meios eletronicos,
demonstrativas contendo as seguintes informagdes complementares:

I - os recursos destinados a eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no Art. 60 do
ADCT, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996;

Il - a programagéo orgamentdria, detalhada por operagdes especiais,
relativas a concesséo de quaisquer empréstimos, destacando os respectivos
subsidios, quando hauver,;

lll - os gastos, por unidade, nas areas de administracgéo, assisténcia social,
educacgdo, desporto, habitagdo, saude, saneamento e transportes;

IV - a meméria de céalculo da estimativa das despesas com amortizagéo e
com juros e encargos da divida publica interna e externa em 2003, indicando os
prazos médios de vencimento;

V - os pagamentos relativas aos Grupos de Despesa "juros e encargos da
divida" e "amortizacdo da divida", da divida interna, realizados nos ultimos trés anos,
sua execugéo provavel em 2003 e o programado para 2004;

VI - a evolugéo da receita nos Ultimos trés anos, a execugéo provavel para
2003 e estimada para 2004, bem como a memdria de célculo dos principais itens de
receitas, destacando as premissas bdsicas de seu comportamento no exercicio de
2004,

VIl - a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder e total,
executada nos ultimos trés anos, a execugdo provével em 2003 e o programado para
2004, com a indicacdo da representatividade percentual do total e por Poder em
relagéo a receita corrente e a receita corrente liquida, para os exercicios a que se
referem;

Vill - a memdria de célculo do montante de recursos para aplicagdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, a que se refere o Art. 212 da Constituicdo
Federal, e do montante de recursos para aplicacdo na erradicagda do analfabetismo
e na manutencao e no desenvolvimento do ensino fundamental, previsto no Art. 60 do
ADCT;

IX - os subtitulos de projeto em andamento, cuja execugéo financeira, até
30 de junho de 2003, ultrapasse 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado,
informando o percentual de execugéo e o custo total.

§ 4° - Os demonstrativos e informagdes complementares exigidos por esta
Lei identificar&o, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo a que se referem.

Art. 8° - No projeto de Lei orgamentdria, as receitas e despesas serdo
orcadas segundo os precgos vigentes em 30 de agosto de 2003. @
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Art. 9° - A Lei Or¢camentaria anual autorizara o Executivo, nos termos da
Lei Federal n® 4320/64, de 17 de margo de 1964, abrir créditos adicionais de natureza
suplementar, até o limite de 20% (vinte por cento) do total de despesas fixadas na
prépria Lei, criando, se necessario elemento de despesas em cada projeto ou
atividade.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO ORGCAMENTO

Art. 10 - A elaboragdo do projeto, a aprovagéo e a execugdo da lei
orcamentaria de 2004 deverao ser realizados de modo a evidenciar a transparéncia
da gestéo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas,
bem como levar em conta a obtencéo dos resultados previstos.

Art. 11 - O projeto de lei orgcamentéria poderéd incluir a programacdo de
propostas de alteragbes do Plano Plurianual 2002/2005, que tenham sido objeto de
projetos de lei especificos.

Art. 12 - Alem de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagéo de recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de
forma a propiciar o controle dos custos das agbes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Art. 13 - a programacgéo da despesa ndo poderao ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
orcamentaria.

Art. 14 - N&o poderéo ser destinados recursos para atender despesas com:

| - agBes de carater sigiloso;

Il - clubes e associacdes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuadas creches e escolas para atendimento pré-escolar.

Art. 15 - E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacbes a titulo de subvengbes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada, que preencham uma das seguintes condigdes:

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saide ou educagao, e estejam registradas no Conselho Nacional
de Assisténcia Social.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular
por autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato de sua direto;;?.

<
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§ 2° - E vedada, ainda, a inclusdo de dotag@o global a titulo de
subvencdes sociais.

Art. 16 - E vedada a inclusdo de dotagdes, na lei orgamentéria e em seus
créditos adicionais, a titulo “auxilios” para entidades privadas, ressalvadas as sem
fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico e
voltadas para o ensino especial, ou representativas da comunidade escolar das
escolas publica do ensino fundamental.

Art. 17 - A lei orcamentéria conterd reserva de contingéncia em montante
equivalente a, no minimo, um por cento da receita corrente liquida.

Art. 18 - A abertura de créditos adicionais suplementares serdo realizados
através de decretos do Poder Executivo e dada a devida publicidade.

Art. 19 - A alocagdo de recursos na lei orgamentdria, com a destinagéo
prevista no inciso VI do Art. 6°, desta Lei, somente poderdo ser cancelados para a
abertura de créditos adicionais com outra finalidade mediante autorizagéo especifica.

CAPITULOIV ‘
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A ADMISSAO DE SERVIDORES E A
REALIZAGAO DE DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 20 - O poder Executivo, publicara até 31 de agosto de 2003, a tabela
de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil,
demonstrando os quantitativos de cargos ocupados por servidores estaveis e ndo-
estaveis e de cargos vagos.

Paragrafo anico. Q Poder Legislativo, observarda o cumprimento do
disposto neste Artigo. ;

Art. 21 - No exercicio financeiro de 2004, as despesas com pessoal, ativo e
inativo, dos Poderes Legislativo e Executivo, observardo os limites estabelecidos na
forma da Lei Complementar a que se refere o Art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 22 - No exercicio de 2004, observado o disposto no Art. 169 da
Constituicdo Federal, somente poder&o ser admitidos servidores se:

| - existirem cargos vagos a preencher, apés 31 de agosto de 2003, dos
cargos constantes da tabela a que se refere o Art. 20 desta Lei;

Il - houver prévia dotag&o orgamentaria suficiente para o atendimento da
despesa; e

Il - for abservado o limite previsto no artigo anterior.

Paragrafo unico. No exercicio de 2004, o Poder Executivo Municipal
promovera a admissdo de pessoal para o provimento de cargos publicos nos termos

do Art. 37 da Constituicdo Federal.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 23 - O Executivo encaminhara a Camara Municipal sempre que
necessario, projetos de Lei sobre alteragbes no Sistema Tributario Municipal, que
sera considerado na estimativa da receita, especialmente:

| - Atualizagdo de plantas de valores do Cadastro Técnico Municipal,

Il - Revisdo e instituicdo de taxas devidas pela prestacdo de servigos
publicos, objetivando sua adequagéo ao efeito custo do servigo;

Il - Revisdo das taxas pelo exercicio do poder de policia no municipio;

IV - Ampliagdo da progressividade das aliquotas do imposto predial e
territorial urbano;

V - Revisdo de aliquotas do imposto sobre servigos de qualquer natureza.

Art. 24 - A lei que conceda ou amplie incentivo, isengdo, desconto ou
beneficio, de natureza ftributaria ou financeira, somente entrara em vigor ap6s a
anulagdo de despesas com valor equivalente, caso produzam impacto financeiro no
mesmo exercicio.

Paragrafo unico. Em havendo a renuncia de receita provocada pelo
disposto neste Artigo, devera o Poder Executivo promover a atualizacado do cadastro
imabiliario e fiscal do municipio, objetivando a ampliagéo da base de célculo para o
langamento de impostos, bem como a revisdo dos critérios para a cobranga das taxas
municipais, adequando-as ao custo real dos servigos.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 256 - O Projeto de Lei Orgamentaria podera inserir na receita,
operagbes de crédito autorizadas por Lei especifica, que seréo vinculadas a projetos,
cuja execucdo estara condicionada a efetiva realizacéo da receita.

Art. 26 - A Lei Orgamentdria anual podera autorizar a realizagdo de
operagbes de crédito por antecipagdo da receita, cuja liquidagdo dar-se-4
obrigatoriamente até trinta dias apds o encerramento do exercicio de 2004.

Art. 27 - Constituira crime de responsabilidade, o ndo langamento e
arrecadagéo dos tributos e taxas publicas, devidamente autorizados, conforme dispbe
esta Lei.

Art. 28 - O Poder Executivo, promovera medidas visando a cobranga

judicial e extrajudicial dos tributos municipais.
@‘
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CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES DAS DESPESAS

Art. 29 - Da fixacdo das despesas serdo observadas as prioridades
constantes desta Lei.

Art. 30 - O montante das despesas ndo poderd ser superior ao das
receitas.

Art. 31 - Os projetos em fase de execugdo desde que revalidadas & luz das
prioridades estabelecidas nesta Lei, terdo preferéncia sobre novos projetos.

Art. 32 - As despesas com pessoal ndo poderdo ter aumento real em
relacdo ao crescimento efetivo das receitas correntes, respeitado o limite
estabelecido na legislagéo pertinente.

Paragrafo unico. O limite estabelecido para as despesas de pessoal de
que trata este artigo abrange os gastos da Administragcdo direta e indireta nas
seguintes despesas:

| - Salérios;

Il - Obrigagbes Patronais;

lll - Proventos de Aposentadoria e Pensdes:

IV - Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores.

Art. 33 - O Orgamento Municipal devera consignar recursos para financiar
servicos de sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito
privado, mediante convénio, desde que sejam de conveniéncia do governo que
tenham demonstrado padréo de eficiéncia no cumprimento dos objetivos
determinados.

Art. 34 - Os parcelamentos de débitos, terdo dotagbes orgamentarias
préprias e prioridades nos pagamentos.

Art. 35 - As despesas de ajuda e manutencdo dos Orgdos do poder
Judiciario, Ministério Publico e Policiais, terdo dotacbes especificas, ndo podendo ter
acréscimos reais em relag&o a receita.

Art. 36 - Sera elaborado para cada Fundo Municipal, um plano de
aplicagdo, cujo contetido sera o seguinte:

I - Fonte dos recursos financeiros, no qual serdo indicadas as fontes dos
recursos financeiros, determinados na Lei de criagdo, classificadas nas categorias
econdmicas receitas corrente de capital;

Il - Aplicagdes, onde ser&o discriminadas:

a) As agdes que serdo desenvolvidas através do fundo:

b) Os recursos destinados ao cumprimento das agées, classificados sob as
categorias econdmicas, despesas correntes e despesa de capital.

Art. 37 - Caso seja necesséria a limitagdo do empenho das dotagdes
orgamentarias e da movimentagéo financeira para atingir as metas fiscais previstas
no exercicio, essa sera feita de forma proporcional ao montante dos rec
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alocados para o atendimento de “outras despesas correntes”, “investimentos” e
‘inversdes financeiras”.

Art. 38 - O Poder executivo deveré elaborar e publicar até trinta dias apos
a publicagdo da Lei Orgamentédria de 2004, cronograma anual de desembolso
mensal, observando, em relagdo as despesas constantes desse cronograma, a
abrangéncia necessdéria a obtengdo das metas fiscais.

Art. 39 - S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagédo orcamentaria.

Paragrafo unico. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos 2
gestdo orgamentéria-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput
deste artigo.

Art. 40 - Esta Lei entraré em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACU, Estado de Goids, em 14 de junho
de 2003.
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