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A ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E
FINANCAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CACU-GO, VEREADORA
HORTENCIA FREITAS DOS SANTOS

Ref: Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2025

ANA CLAUDIA LEMOS OLIVIERA, ja qualificada no
processo legislativo epigrafado, que tramita nesta Comissdo Permanente,
por seu advogado, legalmente habilitado, vem, respeitosamente, a presenga
de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 185 e seguintes do Regimento
Interno, oferecer RESPOSTA ESCRITA, a justificativa apresentada ao
referido projeto na forma a seguir para ao final requerer:

O Projeto em questdo traz a seguinte ementa: “Reprova o
Balango Geral da Prefeitura Municipal de Cagu referente ao Exercicio de
2022”. Em sua justificativa para reprovacdo, os n. Edis apontam as
seguintes falhas:

1) Cancelamento de créditos em divida ativa no valor R$

425.761,90 (quatrocentos e vinte e cinco mil, setecentos e

sessenta e um reais, noventa centavos), sem motivo;

2) Auséncia de equalizagdo de déficit atuarial do RPPS, mesmo

que devidamente provocada;

3) Irregularidades na disposi¢do final de residuos sélidos, em

afronta a Lei Federal n® 12.305/2010, e Instru¢do Normativa n.

8/2012 e 2/2015, ambas do TCM-GO.

E o relatério.
Aos fundamentos.
MERITO:

~ CANCELAMENTO DE CREDITOS EM DIVIDA ATIVA -
AUSENCIA - ERRO DE MIGRACAO — IMPROCEDENCIA

Neste ponto, a justificativa para reprovagdo ¢ IMPROCEDENTE.
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Consta dos autos n° 04576/2023, do balango geral de contas de
governo de 2022, certiddo emitida que certifica que o Anexo I enviado
eletronicamente no balango contém erro material, justificado pela migragdo
de sistema, e foi regularmente corrigido no ano de 2023, sendo veja teor da
certiddo:

® wha x 477 } Centi ® Conts x [ Oesp %

© Asquive  C:Alsers/Usuario/Downloads/477baf5a-16da-4b1a-81e3-82d6f269958.pdf

477baf5a-16d3-4bla-8103-82d62b9I58.pdf 3 /3 - 0%+ 8o

CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA

Certifico, para 08 devidos fins, que revendo os registos da Divida Ativs do Municipio.
constatel um salda até o exercicio anterior de R$ 5.099.653,12 (cinco mithdes, noventa & nove mil
amswwosadnquo-ucmesraasemm14mexuvuwm4m4nmwdcl§5
2.359.964 25 (dois mithdes, irezentos e cinquents & nove mil e novecenics e sessents & quatro
Teais e vinte @ dnco contavos) , pago R$ 285.291,05 (duzentos e oitenta e cinco mil e duzentos
noventa e um reais e cinco centavos) , estando regisirado, portanto um saldo de R$ 7.174.328 32
(sete mithbes, cento e selenta e quatro mil e trezenlos e vinte e seis reais e Irinta e dois centavos)

Por ser vergade, firmo o presents nesta dats.

CACU, 14 de abril de 2023
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T anpio

Portanto, a indicagdo de cancelamento indevido de crédito em
divida ativa ndo procede, ja que o balango 2022 ndo houve cancelamento
do referido crédito.

Assim, a irregularidade indicada ¢ IMPROCEDENTE.

~ DEFICIT ATUARIAL RPPS - OMISSAO - DOLO -
AUSENCIA - IMPROCEDENCIA

No item 2, déficit atuarial do RPPS, indicado na justificativa,
pela omissdo do Executivo em sanar o déficit apontado em relatorio
atuarial entregue em 2022, também ¢é improcedente em razdo da auséncia
de dolo da Processada.

Conforme indicado na justificativa do Projeto, a Lei
Complementar n® 11/2023 solucionou a quizila, e ainda que ndo tenha
tramitado qualquer texto de lei em 2022 sobre o assunto de plano de custeio
do CACUPREV perante a Camara Municipal, justificado pela ndo
comunicag¢do formal da Presidéncia do CACUPREV em relagdo ao estudo
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atuarial, o plano posteriormente estabelecido em 2023 soluciona todo o
déficit financeiro questionado, o que ilide qualquer discussdo de prejuizo
ao erario municipal, e por consequéncia, eventual ato de improbidade da
Processada. Logo, também neste ponto, ndo é motivo para reprova¢do do
balango 2022 administrado pela Processada.

Alids, sobre a questdo de atraso de pagamento da contribui¢éo
previdencidria, a jurisprudéncia ¢ pacifica no sentido de que NAO HA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, sendo veja:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO  MINISTERIO  PUBLICO  OBJETIVANDO A
CONDENACAO DO REU AO RESSARCIMENTO AO ERARIO.
AUSENCIA DE REPASSE AO FUNDO PROPRIO DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DA CONTRIBUICAO PATRONAL
NOS ANOS DE 2005 A 2008. TERMO DE RECONHECIMENTO
DE DIVIDA E PARCELAMENTOS FIRMADOS COM O
FUNPREV, COM A RESPECTIVA AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. O RECONHECIMENTO DA TIPIFICACAO DE
CONDUTA DO REU COMO INCURSO NAS PREVISOES DA
LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DEMANDA A
DEMONSTRACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO,
CONSUBSTANCIADO PELO DOLO PARA OS TIPOS
PREVISTOS NOS ARTS. 9°E 11 E, AO MENOS, PELA CULPA,
NAS HIPOTESES DO ART. 10, DA LEI N° 8 .429/92.
PRECEDENTES DO STJ, NO SENTIDO DE QUE NAO
CARACTERIZA, DE PER SI, ATO IMPROBO O NAO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
DE SERVIDORES. AUSENCIA DOS ELEMENTOS QUE
CARACTERIZARIAM, NO CASO CONCRETO, A ALEGADA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APELO DO REU QUE SE
DA PROVIMENTO PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PLEITO AUTORAL”.

(TJ-RJ - APL: 00026805320138190080, Relator.: Des(a).
FERNANDO FERNANDY FERNANDES, Data de Julgamento:
01/07/2020, DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 2020-08-06)

“ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINIS TRATIVA.
PREFEITO MUNICIPAL DE PARANACITY (GESTOES DE
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2005/2008 E 2009/2012). ACUSACAO DE AUSENCIA DE
PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL AO FUNPAR - FUNDO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO. CONDENACAO PELO ATO [MPROBO DO
ARTIGO 11 DA LIA (OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE). INSURGENCIA RECURSAL DO REU.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS
PARA HONRAR PONTUALMENTE AS DIVIDAS DA
PREFEITURA. ACOLHIMENTO. EXISTENCIA DE TABELA
DO TCE/PR DEMONSTRANDO DEFICIT NAS CONTAS DO
MUNICIPIO PARA MANUTENCAO DE DESPESAS BASICAS
CORRENTES DA ADMINISTRACAO. NECESSIDADE DE
ESCOLHA, PELO GESTOR, ACERCA DA DESTINACAO QUE
SE DARA AOS RECURSOS EXISTENTES, DENTRO DAS
PRIORIDADES PROPRIAS DA GESTAO. ATUACAO
DISCRICIONARIA DO ADMINISTRADOR, QUE PREFERIU
ATENDER AREAS ESSENCIAIS COMO FOLHA DE
PAGAMENTO, SAUDE E EDUCACAO. POSTERIORES
PEDIDOS  DE  PARCELAMENTO DA  DIVIDA
PREVIDENCIARIA SOLICITADOS PELO REU, QUE FORAM
REALIZADOS EM CONFORMIDADE COM- A INSTRUCAO
NORMATIVA  N°  402/2008 DO  MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE QUALQUER
IRREGULARIDADE. ATO IMPROBO NAO CONFIGURADO.
AUSENCIA DE DOLO VISANDO OFENDER A LEGALIDADE.
INEXISTENCIA, AINDA, DE PROVAS DE QUE O REU TERIA
DESVIADO A  RECEITA  DAS  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS ~ PATRONAIS PARA  FINALIDADE
ALHEIA AOS INTERESSES DA COLETIVIDADE. SENTENCA
REFORMADA.  ACAO  JULGADA  IMPROCEDENTE.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO’.
(TJPR - 5°C. Civel - 0000451-23.2014.8.16 .0128 - Paranacity - .
Rel.: Juiz Rogério Ribas - J. 08.05 .2018)

(TJ-PR - APL: 00004512320148160128 PR 0000451-
23.2014.8.16 .0128 (Acorddo), Relator.: Juiz Rogério Ribas,
Data de Julgamento: 08/05/2018, 5 Camara Civel, Data de
Publicagdo: 21/05/2018)

“ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— Ex-prefeito do Municipio de Tatui — Atraso no repasse das
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contribui¢des previdencidrias patronais entre os meses de maio e
dezembro de 2012 — Celebragdo de acordo para pagamento dos
débitos previdencidrios — Parcelamento que se pautou pela
legalidade, nos termos da lei municipal regente (Lei
Complementar n° 006/2009)— Regularidade da conduta do réu
reconhecida pelo Tribunal de Contas do Estado, Ministério
Publico e Ministério da Previdéncia Social — Verbas utilizadas
para pagamentos no ambito da propria administragdo publica —
Alocagdo da dotagdo org¢amentaria - Auséncia de dolo, culpa,
ma-fé ou violagdo aos preceitos da administragdo publica —
Inexisténcia de prova de enriquecimento ilicito e prejuizo ao
erario — Ato improbo ndo configurado - Sentenga reformada,
para julgar improcedente o pedido - Recurso provido ™.

(TJ-SP - AC: 10049144220158260624 SP 1004914-42.2015.8
.26.0624, Relator.: Maria Laura Tavares, Data de Julgamento:
18/03/2019, 5¢ Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
21/03/2019) -

Portanto, a auséncia de repasse de contribuigdo previdenciaria,
ainda que de natureza de equalizagdo de déficit atuarial, pela auséncia de

dolo da processada, ndo representa IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
e neste ponto, a justificativa deve ser julgada improcedente.

DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS — OMISSAO
—DOLO - AUSENCIA — IMPROCEDENCIA

Por ultimo, o projeto aponta como justificativa a omissdo da
Processada na solu¢do da disposi¢do final de residuos sélidos, em afronta a
Lei Federal n® 12.305/2010, e Instru¢do Normativa n. 8/2012 e 2/2015,
ambas do TCM-GO.

Fato é que a questdo do “LIXAQ” é problema que se arrasta ao
longo do tempo.

Por este motivo, a Prefeitura Municipal realizou licitagdo em
2024, para transporte e destinagdo final do residuo sélido de forma
adequada, firmando ARP n° 3-2024, com ALFA SOLUCOES E
LOGISTICA LTDA, inclusive, em execugio em 2025.
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No tocante a construgdo de aterro licenciado no ano de 2022, nédo
havia recurso financeiro suficiente para tanto, o que inviabilizou a
execug¢do orgamentaria.

Fato € que o comprometimento da receita or¢gamentaria com as
despesas fixas mensais da Prefeitura afasta a omissdo da Processada na
execugdo do planejamento do aterro sanitario, ndo ficando demonstrado seu
dolo em causar prejuizo ao erario, o que por si s torna o fato apontado
como mera irregularidade, ¢ NAO IMPROBIDADE, a justificar a
reprovagdo do balanco 2022.

Alias, a jurisprudéncia caminha nesta linha quando a auséncia de
recurso financeiro pelo comprometimento da receita com despesas
orgamentarias correntes fixas como saude, educagdo e folha de pagamento,
inviabiliza a aplicagdo de recursos em obras e investimentos, e por isso,
afasta a IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA questionada, pela auséncia
de dolo da Processada, sendo veja: '

“Apelagdo. Ag¢do civil publica. Improbidade administrativa.
Termo de ajustamento de conduta. Lixdo a céu aberto. Medidas
visando redugdo de efeitos. Dolo. Ma-fé. Ndo comprovagdo. A
conduta improba é aplicavel ao agente publico que, por dolo ou
culpa, cause prejuizo ao erdrio, ou, por dolo, importe em
enriquecimento ilicito, ou atente contra os principios da
Administragdo  Publica de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢oes, por agdo ou omissdo. O
dolo ndo se presume, ndo se baseia em hipoteses, em indicios; ha
de se encontrar devidamente comprovado para importar na
responsabiliza¢do do agente, e para ser condenado deve-se
comprovar os atos de improbidade administrativa. Recurso ndo
provido. Apelagdao, Processo n° 0001356-13.2011.822.0016,
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, 1° Camara Especial,
Relator (a) do Acorddo: Des. QOudivanil de Marins, Data de
Jjulgamento: 29/11/2019".

(TJ-RO - Apelagao: 00013561320118220016, Relator.: Des.
Oudivanil de Marins, Data de Julgamento: 29/11/2019, Data de
Publicagdo: 06/12/2019)

“ACAO CIVIL PQBL]CA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— DANO AO ERARIO — Pedido de condenagdo do ex-Prefeito de
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Lorena pela pratica de improbidade administrativa consistente
no descumprimento de obrigagdes assumidas em termo de
ajustamento de conduta com a CETESB, o qual visava a
solucionar problemas de recolhimento de residuos solidos
envolvendo lixdo municipal. DANO AO ERARIO — Para a
caracterizagdo de ato de improbidade administrativa que
importe em dano ao erario, embora prescindivel a demonstragdo
de dolo, uma vez que tal conduta admite a forma culposa, ha que
ser demonstrada o elemento a culpa do agente publico —
Conquanto evidente a incidéncia de multa diaria pelo
descumprimento do TAC, os elementos dos autos apontam para a
existéncia de fatores impeditivos ao integral cumprimento da
obrigagdo avengada, de alta complexidade, inexistindo aparato
técnico para a satisfagdo do ajuste — Auséncia de provas de
culpa grave a ensejar a responsabiliza¢do do alcaide —
Descaracterizagdo de ato de improbidade administrativa
previsto no artigo 10 da LIA. Sentenga de improcedéncia da
agdo mantida. Recurso néo provido”.

(TJ-SP - AC: 00050070420058260323 SP 0005007-04.2005.8.26
.0323, Relator.: Leonel Costa, Data de Julgamento: 07/02/2018,
8“Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 08/02/2018)

“APELACAO  CIVEL.  DIREITO  PUBLICO  NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO  MUNICIPAL  DE
JAGUARI. DEPOSITO DE RESIDUOS SOLIDOS. DOLO NAO
DEMONSTRADO. 1. A improbidade administrativa ndo decorre
de mera ilegalidade, sendo certo que a Lei n° 8.429/1992 da
énfase ao elemento subjetivo do agente, que deve ser
demonstrado. 2. Caso em que da ampla prova produzida nos
autos ndo se encontrou demonstragdo sobre deliberada intengdo
do agente politico quanto a omitir-se em relagdo a regularizagdo
do depdsito de residuos solidos localizado no Municipio de
Jaguari 3. Acéo julgada improcedente na origem. APELACAO
DESPROVIDA POR MAIORIA, NA FORMA DO ART. 942, DO
CPC/2015".

(TJ-RS - AC: 70068145994 JAGUARI, Relator.: Alexandre
Mussoi Moreira, Data de Julgamento: 30/08/2017, Quarta
Camara Civel, Data de Publicag¢do: 02/10/2017)
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Portanto, ndo foi por vontade especifica da Processada, que se
deixou de executar a a¢do or¢amentaria prevista de construgdo do aterro
sanitario, mas sim pelos compromissos continuos e fixos da Administragdo
que em razdo da auséncia de receita suficiente, restou inviabilizada. Sendo

assim, pela auséncia de dolo, n3o hia IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, e por consequéncia, também neste quesito, a
reprovagdo em tela € IMPROCEDENTE.

Sao os fundamentos.
PEDIDOS:
Ante ao exposto, pugna a processada:

1 — Pelo recebimento e processamento da defesa, ja que prépria e
tempestiva;

2 — A dilagdo probatéria, com oitiva de testemunhas ora

arroladas:
a) Fernando Gongalves da Silva, contato social: (64) 99991 5600;
b) Magna Aparecida de Freitas, contato social: (64) 98164 1511;

3 — Ao final, apds tramites regimentais, a IMPROCEDENCIA
das justificativas de reprovagdo apresentadas ao Balango Geral 2022, com a
consequente manutengdo do Parecer Prévio n® 267/2024, do TCM/GO, pela
Aprovagdo do Balango;

Pede deferlmento

Caqu/GO., % il d/eéozs

Wandeﬂg/ “ﬂffﬁlra de Morais.
OAB/GO N°%4.731
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PROCURACAO.

ANA CLAUDIA LEMOS OLIVEIRA, brasileira, casada,
doméstica, portadora da Cédula de Identidade RG n° 3587022-DGPC/GO e
do CPF-MF n.°809.023.161-68, residentes e domiciliados na Rua Olinto
Vicente da Silva, Q. 26, Lte. 3, n® 994, Bairro Sdo Paulo, CEP N° 75813-
000, Cagu/GO., nomeia e constitui seu bastante procurador,
WANDERLAN PEREIRA DE MORALIS, brasileiro, divorciado, inscrito
na OAB-GO sob o n° 4.731 e no CPF-MF N° 025.992.441-53, com
enderego profissional na Av. Padre Brom, n° 549, setor central, em
Cagu/GO; enderego eletronico: wanderlan.adv(@uol.com.br a quem outorga
amplos e ilimitados poderes para patrocinar a defesa da outorgante junto a
Comissao de Orcamento e Finangas da Camara Municipal de Cagu/GO,
referente ao Projeto de Decreto Legislativo n® 2-2025.

Cacu/GO., 28 de abril de 2025.

\ &WL\'\' B Sl

Ana Cléudia Lemos Oliveira.
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Cliente: 1283168 - CONCEICAO MARCIANO DE OLIVEIRA

("‘I'
7 (alx) £ ¥ :
10008588765 - CACU RUA OLINTO VICENTE DASILVA  Razdo/Rota/Roteiro: 38- 17/60000
994 Q 26 L 3 CASA BAIRRO BAIRRO SAO PAULO

Irregularidade: FALHA Fornecimento: NORMAL - RESTABELECIMENTO POR

Medidor: 10584430-6

Tipo deConvencional

PAGAMENTO Medigao:
Em aberto: 360,47 D A receber: 0,00 Cheque: NAO
CONCEICAO MARCIANO DE OLIVEIRA Data da26/03/2025
emissao:
Razao: 38
RUA OLINTO VICENTE DA SILVA, Q. 26, L. 3, N. 994, - CASA Regional: E62
BAIRRO SAO PAULO Medidor: 10584430-
CEP: 75813000 CACU GO BRASIL 6
Rota: 17 60000

Cadigo do cliente: uc: Vencimento:
1283168 10008588765 08/04/2025

Espelho da fatura

AGRUPAMENTO NUMERO SERIE EMISSAO GRUPO

H NOTA FISCAL

BACI LU BEEA— FATURA DO SERVIGO DE FORNECIMENTO DE

ENERGIA ENERGIA ELETRICA - GRUPO B 139628766 0

26/03/2025 38 B1

CONCEICAO MARCIANO DE copiGo po CLIENTE 1283168
OLIVEIRA
CPF/CNPJ: 011.784.311-34 Inscrigdo estadual: CONTA 1186682589

RUA OLINTO VICENTE DA SILVA, Q. 26, L. 3, N. 994, - CASA COD. P/ DEB AUTO.

BAIRRO SAO PAULO
CEP: 75813000 CACU GO BRASIL

UNIDADE CONSUMIDORA VENCIMENTO

10008588765 08/04/2025

DADOS DA UNIDADE CONSUMIDORA / FATURAMENTO LANCAMENTOS

/| FORNECIMENTO CONSUMO kWh
ATIVIDADE
100 RESIDENCIAL
CLASSE / TIPO DE LIGAGAO
01 01 RESIDENCIAL NORMAL TRIFASICO (26 kW EM
DIANTE)
VENCIMENTO BANCO / AGENCIA / CONTA
BASE CORRENTE
08/04/2025 756 3042 26719

DADOS DA MEDIQAO

LEITURA ATUAL 35543

LEITURA ANTERIOR 35187

DIFERENCA LEITURA 356

FM 1,000

TOTAL CONSUMO 356,00

MEDIDOR KWH 10584430-6

MES DE REFERENCIA 3/2025

DATA DA LEITURA ATUAL 26/03/2025

DATA DA LEITURA ANTERIOR 24/02/2025
DATA DA PROXIMA LEITURA  25/04/2025

DATA DA APRESENTAGAO 26/03/2025
NUMERO DE DIAS FATURADO 30
MEDIA / DIA 11,8667
MEDIA TRIMESTRAL 499,0000
MEDIA ANUAL 551,8460
HISTORICO DE CONSUMO GRAFICO
ENERGIA FATOR
REFERENCIACONSUMOFATURAD APOTENCIA
MAR/25 356,00 LIDA 0
FEV/26 581,00 LIDA
JAN/2S 880,00 LIDA
DE2/24 882,00 LIDA
NOV/Rd 868,00 LIDA

MEs REFERENTE  (03/2025

VALOR TOTAL

R$ 348,18

QUANTIDADE TARIFA VALOR
356,000,978044 348,18
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