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AO JUIZO DA VARA DAS FAZENDAS PUBLICAS DA COMARCA DE CAGU,
ESTADO DE GOIAS

IMPETRANTE: ANA CLAUDIA LEMOS OLIVEIRA
IMPETRADO: PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE
AUTOS N° 5438179-55.2023.8.09.0021

O PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE, Orlando Oliveira
Silva, devidamente qualificado nos autos do processo em epigrafe, diante da
determinacéo de prestar informagdes (ev. 10), vem, respeitosamente, apresentar
manifestacdo prévia ao mandado de seguranga impetrado pela Prefeita do
Municipio de Cagu/GO.

1. DO ESCORGCO DA INICIAL

Em 10/07/2023, o plenario da Camara Municipal recebeu a denuncia
ofertada por municipes (eleitores) e, apds aprovagdo da maioria dos vereadores
- conforme determina o artigo 5°, Il do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967 -, constitui-se a Comissao Processante.

Ainda sob a orientagédo legal, procedeu-se o imediato sorteio da
composigao e a designagao de presidente e relator.

Inconformada com a vontade popular expressa por meio dos
representantes eleitos, a Impetrante propés o presente mandado de seguranga
com o fito de obter o arquivamento da denuncia por suposta auséncia de justa
causa e nulidade do quérum de votos para abertura da comissé@o, como se fosse
consequéncia logica da sustagéo do ato coator.

Contudo, ndo ha que se falar em nulidade do procedimento adotado,

visto que a legislagéo aplicavel ao caso foi seguida a risca, como se exibira.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DAAUSENCIADE JUSTA CAUSA

Segundo a denuncia, a Impetrada teria cometido a infragédo politico-
administrativa capitulada no artigo 4°, VIl do Decreto-Lei n° 201, de 27 de

fevereiro de 1967, visto o descumprimento dos seguintes dispositivos legais:

— Artigo 4°, §1° da Lei Municipal n® 1.921/2014;

— Artigo 1°, §1° da Lei Municipal n® 2.381/2021;

— Artigo 40, §11 e o artigo 42, §9° da Lei Complementar Municipal n° 11,
de 21 de margo de 2023;

— Artigo 2° §1° da Lei Federal n® 9.717.

Para suportar tais imputagdes, arrolou-se 420 paginas de material
documental probatdrio com vistas a demonstrar as violagoes.

Por amor ao debate, supondo que houvesse a possibilidade de
discutir o mérito da denuncia perante o Judiciario’, a Impetrada sequer buscou
refutar os fundamentos expostos na denuncia dos cidadaos, bem como sequer
trouxe a baila os documentos anexados para exame do Exmo. Magistrado.

A Impetrada se restringe a alegar de forma abstrata a suposta
auséncia de justa causa para instauragdo da Comissdo Processante,
desconsiderando a impossibilidade de discussdo do mérito e o farto acervo
probatoério apresentado que merece pesquisa pelos membros da Comissao
Processante.

Sendo assim, requer-se que o mandado de seguranga ndo seja
conhecido ou, sendo conhecido, seja denegado o pedido de arquivamento da

denuncia por violar a separagao dos poderes.

14, A cassagdo do mandato de prefeito pela Camara de Vereadores tem natureza eminentemente politica,
de modo que cabe ao Poder Judicidrio tdo somente verificar a legalidade desse processo politico-
administrativo, em seu aspecto formal, ndo podendo realizar juizo de valor quanto ao cometimento ou
ndo das acusa¢des feitas ao alcaide e tampouco adentrar os aspectos politicos da decisdo. (TJ-GO
52947493020228090005, Relator: DESEMBARGADORA ELIZABETH MARIA DA SILVA, 42 Camara Civel, Data
de Publicagdo: 19/05/2023)
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2.2. QUORUM QUALIFICADO

Segundo a Impetrada, o recebimento da denuncia deveria guardar
similaridade com o procedimento aplicdvel ao Governador, isto é, somente
admitir-se-ia a denuncia pelo voto de dois tergos dos membros da Camara,
conforme disposigao aplicavel ao Governador do Estado.

Sustenta que esse entendimento decorre do artigo 78 da Constituicao
Estadual’* que prevé a aplicabilidade do processo de perda do mandato do
Governador para o Prefeito e Vice-Prefeito.

Contudo, deixa de conceder o devido destaque a expressdao NO QUE
COUBER!

Ora, se existe previséo legal expressa e especifica quanto ao quérum,
como aplicar-se-ia outro procedimento?

Quando se fala de autonomia dos poderes e dos entes, deve-se
entender que em que pese os Prefeitos possuirem menor proeminéncia midiatica
por sua atuagao local, suas competéncias e prerrogativas tem a mesma validade
das dos chefes do Executivo federal e estadual, sem distingao.

Em que pese os recortes da inicial, a jurisprudéncia é pacificada
quanto ao quérum para recebimento e a compatibilidade do Decreto-Lei n® 201,
de 27 de fevereiro de 1967 com a ordem juridica vigente.

Com efeito, nos autos da Suspensao de Liminar n°® 5.279, o Supremo
Tribunal Federal assentou que a aplicagdo do quérum de dois tergos “impede o
exercicio das prerrogativas da Camara Municipal, em especial a possibilidade de
instaurar processo de cassagdo de Prefeito, nos termos delineados pelo
Decreto-Lei n° 201/67, o que configura grave lesdo a ordem juridica e

administrativa”. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE SEGURANGA.
DIREITO CONSTITUCIONAL. AFASTAMENTO DE PREFEITO.
PRATICA DE INFRAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA.

2 Art. 78. S3o crimes de responsabilidade do Prefeito os previstos no § 22 do art. 68-A, os definidos nesta
Constituicio para o Governador, e os estabelecidos em lei federal, aplicando-se, no_que couber, ao
processo de perda de mandato do Prefeito e do Vice-Prefeito, as regras desta Constituicdo para a do
Governador do Estado.
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DECRETO-LEI N° 201/67. QUORUM DE MAIORIA SIMPLES
PARA RECEBIMENTO DE DENUNCIA. 1. Inaplicavel o

principio da simetria quanto a exigéncia de quérum de 2/3
para o recebimento de denuincia por camara municipal a fim

de instaurar o processo de cassacdo de prefeito. 2. O

Supremo Tribunal Federal j& assentou que o Decreto-Lei n°
201/1967 foi recepcionado pelo ordenamento constitucional
vigente, conforme enunciado na Sumula n°® 496 (RE 799.944
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 12/2/15). 3.
[JA norma do art. 86 da Constituigdo Federal ndo é de
reprodugéo obrigatéria, mas de aplicabilidade restrita ao Chefe
do Poder Executivo Federalll (ARE n° 823.619, Min. Luiz Fux,
DJe de 12/08/16). 4. Configura-se, no caso, grave leséo a ordem
publica. 5. Reiteraram-se os argumentos postos na inicial, sem
acréscimo de novos elementos capazes de infirmar a decisdo
recorrida. 6. Agravo ao qual se nega provimento. (SS 5279 AgR,
Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno,
julgado em 28/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-190
DIVULG 30-08-2019 PUBLIC 02-09-2019) (STF - AgR SS: 5279
AM - AMAZONAS 0017827-71.2019.1.00.0000, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI (Presidente), Data de Julgamento: 28/06/2019,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-190 02-09-2019)

Dessa forma, reiterou a Suprema Corte que “a norma do art. 86 da

Constituicdo Federal ndo é de reprodugdo obrigatéria, mas de aplicabilidade
restrita ao Chefe do Poder Executivo Federal’ (ARE 823.619, Min. Luiz Fux, DJe

12/08/2016).

No mesmo esteio, o proprio Tribunal de Justiga do Estado de Minas

Gerais:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - MANDADOS DE
SEGURANCA - PROCESSO POLITICO ADMINISTRATIVO EM
CAMARA MUNICIPAL, PARA CASSAGCAO DE MANDATO
ELETIVO DO PREFEITO MUNICIPAL - JULGAMENTO
CONJUNTO DAS IMPETRAGOES - PRIMEIRA IMPETRAGAO
- ALEGACAO DE ViCIOS PROCEDIMENTAIS - ALEGAGAO DE
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INOBSERVANCIA DAS DISPOSICOES DOS ARTIGOS 109,
115, E 116, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE UMBURATIBA - APLICABILIDADE TAO
SOMENTE AO PROCESSO LEGISLATIVO -
INAPLICABILIDADE AO PROCESSO POLITICO
ADMINISTRATIVO PARA A CASSAGAO DE PREFEITO
MUNICIPAL - DECRETO-LEI N.° 201/1967 - RECEPGAO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - RECEBIMENTO DE
DENUNCIA - "QUORUM" EXIGIDO - JURISPRUDENCIA
UNANIME DO PLENARIO DO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - "QUORUM' DE MAIORIA SIMPLES
PARA O RECEBIMENTO DA DENUNCIA PREVISTO NO ART.
5°, INCISO Il, DO DECRETO-LEl N.° 201/97-
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA SIMETRIA QUANTO A
EXIGENCIA DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE"QUORUM" DE
2/3 (DOIS TERGCOS) DOS MEMBROS DA CASA LEGISLATIVA
PARA O RECEBIMENTO DE DENUNCIA POR CAMARA
MUNICIPAL - SEGURANGCA DENEGADA - SEGUNDA
IMPETRACAO - ALEGACAO DE DECADENCIA - PROCESSO
POLITICO ADMINISTRATIVO SUSPENSO POR FORGA DE
DECISAO LIMINAR TOMADA EM MANDADO DE SEGURANGA
- REVOGAGAO DA LIMINAR QUE DEFERIU A SUSPENSAO -
RETOMADA DO PRAZO DECADENCIAL PELO QUE RESTOU
DE DIAS, COM O COMPUTO DO QUE CORREU ANTES DA
SUSPENSAO - ENCERRAMENTO DO PROCESSO POLITICO
ADMINISTRATIVO ANTERIORMENTE A FLUENCIA DO
PRAZO DE NOVENTA DIAS - DECADENCIA AFASTADA -
JURISPRUDENCIA DO COL. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA - SEGURANGA DENEGADA - TERCEIRA
IMPETRACAO - ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA
POR AUSENCIA DE NOTIFICACAO DE SESSAO PARA
OITIVAS DE TESTEMUNHAS, E DE JULGAMENTO DA
DENUNCIA - PROVA DOCUMENTAL DA REALIZAGAO DAS
NOTIFICACOES, E COMPARECIMENTO DO DEFENSOR -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO VERIFICADO -
PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA NA FORMAGAO DA
COMISSAO PROCESSANTE - OBSERVAGAO QUANDO

#[E Tribunal de Justiga do Estado de Goias
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POSSIVEL- FORMAGCAO DA C OMISSAO POR SORTEIO
ENTRE OS EDIS DESIMPEDIDOS - IMPOSSIBILIDADE DE
OBSERVACAO DA PROPORCIONALIDADE NO CASO
CONCRETO - AUSENCIA DE PROVA DE PREJUIZO PARA A
DEFESA EM RAZAO DA FORMAGCAO DA COMISSAO -
SEGURANCA DENEGADA. 1- Alegagdo de inobservancia de
vicios procedimentais, concernentes as previsdes contidas nos
artigos 109, 115, e 116, da Camara Municipal de Umburatiba,
relativas a apresentagao de fotocopia e distribuicao da dentncia
aos vereadores com antecedéncia; publicagdo da ordem do dia
e o resumo dos trabalhos, por meio da imprensa; submissao da
denuncia ao crivo da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagéo da Céamara, para analise e emissdo de parecer. 2-
Aplicabilidade das exigéncias, tdo somente, ao processo
legislativo, e ndo ao processo politico administrativo para a
cassagao de prefeito municipal, cujo rito & previsto no Decreto-
Lei n° 201/67. 3- Néo se tratando de processo legislativo, mas
sim de processo politico administrativo, os vicios procedimentais
arguidos pelo impetrante ndo se verificaram, ndo havendo que
se falar em ilegalidade a ensejar o trancamento do Processo
Politico Administrativo, mormente porque nao foi apresentada
nenhuma prova de prejuizo a defesa do acusado. 4- O col.
Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia sedimentada no
sentido de que o Decreto-Lei n° 201/1967 foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, conforme enunciado na Sumula

n° 496. 5- Sequndo entendimento unanime do Pleno do col.

Supremo_Tribunal Federal é inaplicavel o principio da
simetria quanto a exigéncia de quérum de 2/3 (dois tercos)

para o recebimento de dentincia por camara municipal, para
a_instauracdo de Processo Politico Administrativo, para a

cassacdo de prefeito municipal, ao fundamento de que a
previsdo contida no art. 86 da Constituicido da Reptiblica

ndo é de reproducdo obrigatéria pelos estados e

municipios, mas de aplicacdo restrita ao Presidente da
Reptiblica. 6- Aplicabilidade do "quorum" do art. 5° |II, do

Decreto-Lei n° 201/1967, da (TJ-MG - MS: 10000191686583000
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MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de Julgamento: 01/09/2020,
Data de Publicagéo: 09/09/2020)

Também é o entendimento recente do Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso do Sul (TJMS):

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA — MANDADO
DE SEGURANCA — COMISSAO PROCESSANTE - PRATICA
DE INFRACAO POLITICO ADMINISTRATIVA — VEREADOR -
RECEBIMENTO DE DENUNCIA E INSTAURAGCAO DA
COMISSAO - IRREGULARIDADE APONTADAS PELO
DENUNCIADO — AUSENCIA DE PROVA DA CONDIGAO DE
ELEITOR DO DENUNCIANTE (ARTIGO 5°, |, DO DECRETO-
LEIl 201/67)- VICIO QUE PODE SER SANADO E AUSENCIA
DE INDICIO DE QUE O DENUNCIANTE NAO DETINHA TAL
CONDICAO — IRREGULARIDADE QUANTO AO QUORUM
MINIMO PARA O RECEBIMENTO DA DENUNCIA -

INEXISTENCIA - LIMITE MINIMO OBSERVADO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA SIMETRIA -
ENTENDIMENTO DO STF - IMPEDIMENTO DE

PARTICIPACAO DE VEREADOR NA  COMISSAO
PROCESSANTE — NAO VERIFICADO — AUSENCIA DE
VEDAGAO LEGAL DE PARTICIPAGAO DOS VEREADORES
DA OPOSICAO OU QUE NOTICIARAM OS FATOS ATRAVES
DE SUPOSTA REPRESENTAGCAO OFERECIDA A CASA DE
LEIS LOCAL — IRREGULARIDADE NA CONSTITUIGAO DA
COMISSAO PROCESSANTE - OCORRENCIA — FORMAGAO
MEDIANTE INDICACAO DOS PARTIDOS POLITICOS -
OFENSA AO ARTIGO 5°, Il, DO DECRETO-LEI N. 201/67 —
NECESSIDADE DE SORTEIO ENTRE OS VEREADORES NAO
IMPEDIDOS — ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA PARA
REALIZACAO DE NOVO ATO DE CONSTITUIGAO DA
COMISSAO - SENTENCA MANTIDA - RECURSOS
OBRIGATORIO E VOLUNTARIO NAO PROVIDOS. O processo
e julgamento das infragdes politico-administrativas definidas no

DL 201/1967 deve observar o quérum minimo para o

"4 Localizar pelo cédigo: 109787615432563873861231177, no enderego: https://projudi.tjgo.jus.br/p

909

0£:85:80 £202/L0/0Z :®PABQ - BSNOS Sp OWTSSUY TORUEIY (OTAPASA

SYDITENd SYANIZVI S¥d WI¥YA - NOWD

‘sob1popy soaang xod sopibey SO3UBWIPEIDOId <- STERIDadSE SOJUSBWTIPSI0Id <- OJUSWTIDSYUOD 8P OJUSWIPIOOIJ <~ OJUSWIDSYUOD Sp OSSIV0Id <- OHIVEVEI O0d ¥ TIAID OSSHDOUd

™7

IIOTRA

00‘02ZE" T $¥



Processo: 5438179-55.2023.8.09.0021

recebimento pelo voto da maioria dos presentes, o que se

verificou no presente caso. Conforme entendimento do STF, é

inaplicavel o principio da simetria quanto a exigéncia de

quérum de 2/3 para o recebimento de dentincia por camara
municipal a fim de instaurar o processo de cassacdo de

prefeito (vereador), porquanto, a norma do artigo 86, da CF, ndo
é de reprodugéo obrigatéria, mas de aplicabilidade restrita ao
Chefe do Poder Executivo Federal e o Decreto-Lei n® 201/1967
foi recepcionado pelo ordenamento constitucional vigente.
Ademais, conforme sumula vinculante n 46, "A definicdo dos
crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas
normas de processo e julgamento sdo de competéncia
legislativa privativa da Unido". O Decreto-Lei n. 201/67,
estabelece que, se o denunciante for vereador, este estara
impedido de votar sobre a denuncia e integrar a comissédo
processante. No caso, a denuncia foi oferecida por eleitor ndo
integrante do Legislativo Municipal e ndo ha vedacao legal de
participagdo dos Vereadores da oposigao ou que noticiaram os
fatos através de suposta representagao oferecida a casa de leis
local. A inobservancia da regra do sorteio prevista no art. 5°, I,
do Decreto-Lei 201/67, para a constituicdo da comissdo
processante de denuncia contra vereador, acarreta a nulidade
dos seus atos. Verificado que a formagao da comisséo ocorreu
por indicagdo, ha evidente ofensa a lei de regéncia que
estabelece a necessidade de sorteio entre os vereadores
desimpedidos. (TJ-MS - APL: 08006741920208120006 MS
0800674-19.2020.8.12.0006, Relator: Des. Marcos José de Brito
Rodrigues, Data de Julgamento: 20/05/2021, 12 Camara Civel,
Data de Publicagédo: 24/05/2021)

Sendo assim, requer-se que seja denegado o pedido liminar por

auséncia de fumaga do bom direito, bem como denegado o pedido de mérito por

auséncia de ilegalidade cometida pelo Impetrante.
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3. DO PEDIDO LIMINAR

O Cadigo de Processo Civil e a Lei n° 12.016/2009 (lei do mandado
de seguranga) trazem coincidentes requisitos para deferimento dos pedidos
provisorios, quais sejam, probabilidade do direito e riscos ao resultado util do
processo.

No caso em tela, verifica-se que inexiste probabilidade do direito, eis
que a auséncia de justa causa alegada esbarra da vedagdo ao Poder Judiciario
de interferir no mérito da denuncia analisada em Comissdo Processante e o
quoérum qualificado exigido para processos em face do Governador do Estado
ndo pode ser aplicado aos Prefeitos por existir regra especifica para tal
prosseguimento estabelecido em lei que ja foi levada ao conhecimento do
Supremo Tribunal Federal em diversas oportunidades e nunca decidiu-se pela
sua incompatibilidade com o ordenamento juridico, pelo contrario, como se vé
na edigdo da Sumula n° 496.

Quanto ao risco ao resultado util do processo, também, inexiste
fundamento. A Comissé@o Processante segue todas as disposi¢des do Decreto-
Lei n®201, de 27 de fevereiro de 1967, de forma que ofertou prazo para exercicio
do contraditério e ampla defesa, bem como fara toda a instrugdo processual
buscando examinar os fatos. Diante disso, o rito abreviado do mandado de
seguranga permitira que haja a analise do mérito antes mesmo do deslinde do
procedimento da Comissdo Processante findar.

Assim, diante da inexisténcia de probabilidade do direito e do risco ao
resultado util do processo, consequentemente, do ndo atendimento aos
requisitos do artigo 7°, Ill da Lei 12.016/2009, requer-se que seja denegada a

medida liminar pleiteada na petigéo inicial.

4. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer-se

a) Né&o conhecimento do presente mandado de seguranga, visto que leva ao

Judiciario decisao politica e interna corporis da Camara de Vereadores;

#g[@ Tribunal de Justiga do Estado de Goias
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b) Denegagdo do pedido liminar por ndo preencher os requisitos de
probabilidade do direito;

¢) Em todos os casos, a citagdo dos impetrados para apresentarem defesa;

d) Que toda publicagdo seja feita exclusivamente em nome do advogado
Vinicius Timoteo Gomes, inscrito na OAB/GO sob o n° 61.798, para fins

de futuras intimagdes, efetuando-se o devido cadastramento.

Cagu/GO, 19 de julho de 2023.

VINICIUS TIMOTEO GOMES
OAB/GO N° 61.798
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