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PARECER JURIDICO SOBRE REQUERIMENTO DE INSTALACAO DE
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — CPI.

REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Cagu, Estado de Goias.

ASSUNTO: Solicita Parecer Juridico sobre requerimento dos Vereadores Ubaldino
Cardoso Pereira, Orlando Oliveira Silva e Virginia Bernardes de Freitas Silva, para
instalacdo de Comissao Parlamentar de Inquérito —CPI, na Camara Municipal de
Cagu/GO.

RELATORIO

Trata-se de Requerimento protocolado sob n° 11/2023,
subscritos pelos Vereadores Orlando Oliveira Silva e Virginia Bernardes de Freitas
Silva e Ubaldino Cardoso Pereira, na Camara Municipal de Cagcu, dirigido ao seu
Presidente, onde requerem a instalagdo de Comissao Parlamentar de Inquérito, com
a finalidade de investigar indicios de possiveis irregularidades no ambito da
Administracdo Publica Municipal Direta, Indireta e Secretaria Municipal de Saude:
Quanto a notéria inércia e inadimpléncia do Municipio de Cagu / Prefeitura Municipal,
resultando possivel ocorréncia de nao repasses regulares de contribuigbes
previdenciarias oriundas da retengéo feita dos servidores publicos municipais e
também a parte patronal, para com o Instituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais — CACUPREV, nos anos de 2022 e 2023, além do
déficit atuarial informado pelo Instituto de mais de R$260.000,00 (duzentos e
sessenta mil reais) a cada més, levando o Instituto a situagéo financeira caotica;
Quanto a contratacdo de empresa especializada em locagao de veiculos, do tipo
ambulancia furgdo longo, teto alto, simples remogédo, sem motorista, sem
combustivel, maximo 3 anos de uso, para suprir a demanda do Fundo Municipal de
Saude, fruicdo da contratagao, entrega do produto contratado, possivel violagéo dos
termos contratuais e outras possiveis irregularidades que serdo averiguadas no
decorrer da investigacdo, relativamente aos anos de 2022 e 2023; Quanto a
contratacdo / credenciamento de empresa ou profissional pessoa fisica para a
prestacéo de servigos na realizagéo de exames de ultrassonografia com aparelho do
municipio de Cagu ou néo, fruicdo da contratagéo e respectivos aditivos firmados,
realizacéo, forma, local, entrega e pagamento pelos servigos prestados, possivel
violagdo dos termos contratuais e outras possiveis irregularidades que serao
averiguadas no decorrer dos trabalhos investigativos, relativamente aos anos de
2019, 2020, 2021 e 2022, e; Outras eventuais irregularidades detectadas no decorrer
dos atos investigativos. :

O requerimento foi recepcionado por esta Casa de Leis no dia
12 de abril de 2023, ocasiao que o Presidente encaminhou a esta Assessoria Juridica

para a emissao de parecer.
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Refiro, ainda, aos dispositivos do art. 67 e seus paragrafos, do
Regimento Interno da Camara Municipal, que dispéem sobre a Comissdo
Parlamentar de Inquérito e seu funcionamento.

O rol de citagéo das disposicées legais nao é taxativo, eis que
outras legislagdes também guardam relagao intima com CPI, mormente o Decreto-
Lei n® 201/67 e a Lei federal n® 101/00, dentre outras.

Assim, para que seja instaurada uma comissao parlamentar de
inquérito, serdo necessarios os seguintes requisitos: requerimento de um tergo dos
membros componentes da respectiva Casa Legislativa, no caso a Camara Municipal,
que vai investigar o fato (requisito formal); que haja fato determinado (requisito
substancial); que tenha prazo certo para o seu funcionamento (requisito temporal); e
que suas conclusdes sejam encaminhadas ao Ministério Publico, se for o caso.

Analisando os dispositivos legais inicialmente transcritos,
concluo que, havendo o preenchimento dos requisitos formais, substanciais e
temporais, o Presidente do Legislativo deve adotar as providéncias para sua criagéo.

Este também é o entendimento da doutrina majoritaria, nao
podendo haver inovagéo do legislador infraconstitucional, contrariando a previsao
expressa do art. 58, §3° da CF, cujo teor tem o objetivo de possibilitar a minoria de
exercer controle sobre a maioria, 0 que seria impossivel caso necesséario a
aprovacao da maioria dos membros do Poder Legislativo em Plenario.

Enfatiza o saudoso Hely Lopes Meirelles que, como ja fizeram
as Constituicdes anteriores:

‘Os constituintes de 1988 fixaram o entendimento, Ja pacifico,
de que as atribuigbes do Poder Legislativo ndo sédo so de fazer leis, mas também de
inspecionar os administradores, fiscalizar os servigos publicos, observar o modo
como as leis sédo executadas e mais: investigar, no sentido mais amplo, a ocorréncia
de fato determinado, de interesse publico, apontando os infratores ao Ministério
Pablico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal deles. Deduz-se, dai,
pois, que o fato determinado seré presumivelmente ilicito, atingindo a esfera da
Administragdo Pdblica em geral e envolvendo seus agentes. Justificam-se essas
investigagdes para transparecer uma das atribuigGes precipuas do Poder Legislativo:
fiscalizar as atividades dos administradores ou de tantos quantos gravitam em torno
do interesse publico.”

O STF expediu arresto jurisprudencial sobre:

“Criagdo de CPI; requisitos constitucionais. O Parlamento
recebeu dos cidadédos, ndo sé o poder de representagéo politica e a competéncia
para legislar, mas também o mandato para fiscalizar os orgéos e agentes do Estado,
respeitados, nesse processo de fiscalizagdo, os limites materiais e as exigéncias
formais estabelecidas pela CF. O direito de investigar — que a Constituigdo da

Repaplica. alribui ARG ORI PRpsNasiendl 845 Casasgue.o compdem (ar, 58, §3°)

Edificio Vicente de Sousa Lima - Rua Tiburcio Siqueira Gama, n° 55 - Setor Morada dos Sonhos - Cagu - Goids - CEP: 75813-000
5 CNPJ: 24.858.722/0001-40

b4



== ~=— Olegislativo Mais Perto de Vocé

— tem, no inquérito parlamentar, o instrumento mais expressivo de concretizagédo
desse relevantissimo encargo constitucional, que traduz atribuig&o inerente a prépria
esséncia da instituigdo parlamentar. A instauragdo do inquérito parlamentar, para
viabilizar-se no ambito das Casas legislativas, ests vinculada, unicamente, a
satisfagdo de trés exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Carta Politica;
1) subscrigdo do requerimento de constituicdo da CPI por, no minimo, 1/3 dos
membros da Casa legislativa;, 2) indicagdo de fato determinado a ser objeto de
apuragéo e 3) temporariedade da CPI. Preenchidos os requisitos constitucionais (F,
art.58, § 3°), impbe-se a criagdo da CPI, que n&o depende, por isso mesmo, da
vontade aquiescente da maioria legislativa. Atendida tais exigéncias (CF, art.58, §3°),
cumpre, ao presidente da Casa legislativa, adotar os procedimentos subsequentes
e necessarios a efetiva instalagdo da CPI, ndo Ihe cabendo qualquer apreciagéo de
mérito sobre o objeto da investigagdo parlamentar, que se revela possivel, dado o
seu carater autonomo (RTJ 177/229 — RTJ 180/191-193), ainda que ja instaurados,
em torno dos mesmos fatos, inquéritos policiais ou processos Judiciais. A prerrogativa
institucional de investigar, deferida ao Parlamento (especialmente aos grupos
minoritarios que atuam no &mbito dos corpos legislativos), ndo pode ser
comprometidos pelo bloco majoritario existente no Congresso Nacional e que, por
efeito de sua intencional recusa em indicar membros para determinada
CPI (ainda que fundada em razées de estrita conveniéncia politico-partidaria),
culmine por frustrar e nulificar, de modo inaceitavel e arbitrario, o exercicio, pelo
Legislativo (e pelas minorias que o integram), do poder constitucional de fiscalizagdo
e de investigagdo do comportamento dos 6rgéos, agentes e instituigbes do Estado,
notadamente daqueles que se estruturam na esfera organica do Poder Executivo.
(...) Legitimidade passiva ad causam do presidente do Senado Federal — autoridade
dotada de poderes para viabilizar a composicdo das comissées parlamentares de
inquérito.” (MS 24.831, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22-6. 2005, Plenario,
DKJ de 4.8.2006).

Assim, atendidos todos os requisitos, a instauracdo da CPI
deve ser realizada pelo Presidente da Camara Municipal, cabendo a esse
representante do Poder Legislativo a obrigacdo de fiscalizar a observancia desses
requisitos, antes de determinar a edigdo do ato constitutivo da Comissédo / CPI
(Resolucéo).

Salienta-se que € uma analise prévia que o Legislativo deve
fazer acerca dos seus atos.

Por isso, entendo indispensavel a submisséo do requerimento
de instalacéo ao Plenario da Casa, para maior seguranga ao Presidente da Camara.

Assim sendo, se algum requisito procedimental ndo atender os
parametros constitucionais e legais para a constituicdo da CPI, o Presidente do
Poder Legislativo devera de plano indeferir e devolver ao(s) subscritor ou
subscritores do requerimento, por faltar os pressupostos de admissibilidade.
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O §3° do art. 58, da Constituicdo Federal, o art. 1°, caput, da
Lei Federal n® 1.579/52, assim como o art. 16, §3° da Lei Organica Municipal e o art.
67 do Regimento Interno da Camara Municipal, diz em fato determinado para
instauracao.

O conceito utilizado, de fato determinado, é imprescindivel que
este venha expresso objetivamente no requerimento de constituicdo da CPI,
definindo a amplitude e os parametros concretos das investigagées que serao feitas
pela Comissdo, de forma clara e precisa, ndo havendo, portanto, nenhum
impedimento que os fatos determinados sejam mais de um a serem apurados pela
mesma Comisséo.

Assim, se os fatos determinados forem diversos, com €, o
requerimento devera referir em separado, caracterizando também de forma objetiva,
clara e precisa cada um dos fatos.

Sinteticamente, o fato determinado é um caso concreto e
relevante para a sociedade, identificavel, objetivo e precnso que fundamente o
requerimento de instauragéao da CPI.

No caso presente, o requerimento apresentado pelos
Vereadores, em meu entendimento, atende o requisito de fato ou fatos determinados,
uma vez que estao descritos de forma objetiva, clara e precisamente determinados.

Com relagao ao requisito do prazo de funcionamento, o art. 67
do Regimento Interno da Camara estabelece o prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogaveis até por igual periodo, a juizo do Plenario.

A finalidade do prazo determinado é nao permitir que a CPI
utilize deste expediente para investigagées pelo tempo que seus membros quiserem,
utilizando-se de poderes proprios das autoridades judiciarias.

CONCLUSAO

Diante de toda a argumentagdo apresentada em linhas
volvidas, concluo que o requerimento dos Vereadores acima identificados,
protocolado sob o n° 11/2023, em 12/04/2023, no qual requerem a instalacéo de
Comissao Parlamentar de Inquérito, com a finalidade de investigacéo delineada no
relatorio deste parecer, atende os requisitos constitucionais do art. 58, § 3°, da
Constituicao Federal; da Lei Federal n° 1.579, de 18 de margo de 1952; do artigo 16,
§3° da Lei Orgéanica Municipal e ainda dos artigos 67, §§ 1°, 2°, 3°,4° 5° | e ll, § 6°,
I, Il e IV, 7° e 8°, todos da Resolugéo n° 05/2006, de 16 de novembro de 2006 —
Regimento Interno da Camara Municipal de Cacu.
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ISTO POSTO, ante o respeito aos parametros normativos
constitucionais e legais, a Assessoria Juridica desta Casa de Leis, apartado de
convencimentos outros, orienta esta Casa Legislativa pela regular tramitagdo do
Requerimento n°® 11/2023, submetendo-o previamente ao Plenario para maior
seguranga juridica, conforme normas regimentais para, em sendo aprovado,
promover os demais atos de mister.

E o parecer!

Cacu, 13 de abril de 2023.

o w’gf
ATANAEL st LMO DE SOUSA-ADV®
ASSESSOR JURIDICO
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