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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQO

Matéria: Veto da Chefe do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n°
38/2022 que trata sobre “Altera a Lei Municipal n° 2.089/17, de 21 de junho de
2017”.

L RELATORIO

O Veto em questao tramita nesta Casa Legislativa, claro, por iniciativa da
Chefe do Poder Executivo, veto e suas razdes recebidos no dia 10 de outubro de
2022, objetivando vetar integralmente o autdgrafo de lei derivado do acima identificado
Projeto de Lei, que lograra aprovag¢ao na Camara Municipal de Cagu.

O Autografo de Lei foi protocolizado junto ao Poder Executivo no dia 27 de
setembro de 2022 e o Veto e suas razdes vieram a esta casa de Leis no dia 10 de
outubro de 2022, dentro do prazo previsto no artigo 25 da Lei Organica Municipal e
artigo 113 do Regimento Interno.

Desse modo, a presente proposigdo encontra-se nessa Comissao, . em
atendimento as normas regimentais que disciplinam sua tramitacdo, estando,
portanto, sob a responsabilidade desta Relatoria, para que seja exarado o parecer
sobre a Manutenc¢éo ou a Derrubada do Veto apresentado.

Matéria ja submetida a analise da assessoria juridica desta Casa de Leis,
cujo parecer encontra-se no bojo deste processo.

E o singelo Relatério.
I PARECER

O Veto, as Razbes e as Justificativas apresentadas respeitam a
competéncia para fazé-los.

Nota-se das raz6es do Veto que a Chefe do Poder Executivo embasou suas
alegagdes em “VICIO DE INCIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES”.

Esclarecendo, o vicio de inciativa que diz que a matéria foi iniciada por
agente politico, a quem nao é atribuido por Lei ou por norma constitucional, a
competéncia para ser autor da matéria, mediante as peculiaridades e atingimento da
matéria proposta.

No caso em questdo, a autora da matéria € Vereadora integrante desta
Casa de Leis.
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E notavel que a Constituicdo Federal, a Constituigdo Estadual e a prépria
Lei Orgéanica Municipal, possuem dispositivos que vedam a autoria de matéria que
nao tenha origem no Poder Executivo, quando se tratar de fixagdo, aumento de
remuneracdo e outras interferéncias em fungdes ou empregos da administragéo
publica como um todo.

No caso da Lei Organica Municipal, o artigo 23, § 3° inciso |, & incisivo
neste sentido, compilando as Constituigdes a que sdo subordinadas, senéao vejamos:

lrt. 23...........

[..]

§ 3° Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
das leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformag¢ao ou extingao de cargos,
fungcbes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica, bem como fixagdo ou aumento da
remuneracao dos servidores publicos; ”

Considerando que o texto acima disposto esta fincado também na
Constituicdo Federal e nas Constituigcées Estaduais dos Estados Brasileiros, trazemos
a consideragao, um julgado do Estado do Amapa promovido pelo STF — Supremo
Tribunal Federal, em situagdo muito semelhante, em julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.724, relatada pelo Ministro Celso de Mello em 01/08/2018,
senao vejamos a Ementa e o Acérdao do julgado:

“01/08/2018. PLENARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.724
AMAPA. RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO REQTE.(S): GOVERNADOR DO
ESTADO DO AMAPA PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
DO AQJAPA INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAPA.

EMEN T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI NP
1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA LEGISLATIVO DE
CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA VEICULADOR DE MATERIAS
SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE FORMAGCAO DAS LEIS, AO
EXCLUSIVO PODER DE INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO,
RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL - REGIME JURIDICO - REMUNERAGCAO - LEI
ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR O gj
9

SUBSIDIO DOS SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO
ESTADO DO AMAPA” — USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — |
PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA
PELA INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
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PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS - O
desrespeito _a prerrogativa_de iniciar_o_processo legislativo, que resulte da
usurpacdo de poder sujeito _a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade _inquestionavel, cuja __ocorréncia__reflete _tipica _hipotese __de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do diploma _legislativo _eventualmente editado, ainda que este
meramente autorize o Chefe do Poder Executivo a dispor sobre remuneragdo
funcional e a intervir no regime juridico dos agentes publicos. Situagdo ocorrente
na_espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar,
incidiu em dominio constitucionalmente reservado a atuacdo do Chefe do Poder
Executivo: regime juridico dos servidores publicos e disciplina da
remuneracao funcional, com consequente aumento da despesa publica (RTJ
101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpagédo da prerrogativa de
instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar, mesmo que se cuide
de simples autorizagdo dada ao Governador do Estado para dispor sobre
remuneragéo de servidores publicos locais e de, assim, tratar de matéria propria
do regime juridico dos agentes estatais, qualifica-se como ato destituido de
qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercusséo causal
prospectiva, a propria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sang¢do, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico
radical. Insubsisténcia da Sumula n® 5/STF (formulada sob a égide da Constituigdo
de 1946), em virtude da superveniente promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988. Doutrina. Precedentes.
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SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locugdo constitucional
‘regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagbes, estatutarias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa matéria, o processo de
formagédo das leis esta sujeito, quanto a sua vaélida instauragdo, por efeito de
expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder;
Executivo. Precedentes.

ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE
FISCALIZACAO CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE - O Advogado-
Geral da Unido — que, em principio, atua como curador da presungdo de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ 131/958 — RTJ
170/801-802, v.g.) — ndo esta obrigado a defender o diploma estatal, se este
veicular conteudo normativo ja declarado incompativel com a Constituigdo da
Republica pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no exercicio
de sua jurisdi¢do constitucional. Precedentes.

ACORD A O. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia da
Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade de votos, em julgar procedente o pedido formulado na acao
direta, para declarar a inconstitucionalidade integral da Lei n. 1.595, de
28/12/2011, do Estado do Amapa, nos termos do voto do Relator. O Ministro
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Marco Aurélio acompanhou o Relator com ressalva. Brasilia, 1° de agosto de
2018. CELSO DE MELLO — RELATOR.”

Dessa forma, considerando a ampla jurisprudéncia sobre o tema,
mormente a do Supremo Tribunal Federal, conforme acima exemplificado, é certo
reconhecer as razdes do veto e manifestar pela sua manutengao.

Assim, a nosso ver, resta indubitavelmente configurado que houve violagao
de competéncia na propositura da matéria.

Por tais razdes entendemos que a matéria vetada realmente nao pode
figurar no mundo juridico municipal como valida e aplicavel.

Nao que nao sejam merecedores os servidores que seriam atingidos pelo
disposto na matéria vetada, mas por questdes técnicas e juridicas que afetam e
afetarao a validade da norma.

E de se reconhecer que o Veto é procedente merecendo o seu acatamento
e manutencao.

. CONCLUSAO 7

ISTO POSTO, observando o Parecer Juridico da Assessoria desta Casa de
Leis, o Veto, suas Razbdes e Justnfucatwag devem ser acatadas e mantidas, em razao
disso a Comisséo de Constituicao, Justica e Redagéo resolve exarar Parecer de forma
FAVORAVEL a manutengio do Vet , por, unammldade de seus membros.

Este é o Parecer. L

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MU

ICIPAL PE CACU, aos 9 dias do mes
de novembro do ano de 2022. :
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