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PARECER PREVIO - PP N° 00747/2019 - Tribunal Pleno
Fls.

Processo : 03082/2017 — Fase 2

Municipio : Cagu

Prefeito e Gestor : Gilmar José de Freitas Guimaraes

CPF : 279.693.041-68

Assunto : Recurso Ordinario

Objeto - AC n. 02216/18 - Contas de Gestéo - 2016

Cagu. Recurso Ordinario. Contas de Gestao. 2016.
Conhece. Da provimento. Sana irregularidades. Mantém
ressalva. Reforma o Parecer Prévio pela aprovagéo com
ressalva das contas.

Voto convergente com a SR e com o MPC.

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo sr. Gilmar José de
Freitas Guimardes, objetivando a reforma do Acérdado n. 02216/18 que julgou
irregulares as contas de gestao do sr. Gilmar José de Freitas Guimaraes, gestor
do Poder Executivo do Municipio de Cagu no exercicio de 2016.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias decide, em sessao

plenaria, nos termos do relatério e voto do Relator, por:

1. conhecer o presente recurso, ante o preenchimento dos pressupostos

recursais;
2. no mérito, dar-lhe provimento, para:
2.1. reformar o Acérdao n. 02216/18, no sentido de:

2.1.1. considerar sanadas as irregularidades apontadas nos itens 1 e 2 da
deciséo recorrida.
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2.1.2. manifestar a Camara Municipal de Cacu Parecer Prévio pela
aprovacdo com ressalva das contas de gestdo de responsabilidade do sr. Gilmar
José de Freitas Guimaraes, gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu no
exercicio de 2016, em razdo da permanéncia da ressalva mencionada no item 9 da
decisao recorrida.

3. ressaltar que, na analise deste recurso, as informagbes apresentadas ao
SICOM-TCM e os documentos constantes dos autos foram considerados sob o
aspecto da veracidade ideologica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 27 de
novembro de 2019.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Fabricio
Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto,
Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz,
Cons. Valcenér Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna,
Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo, Cons.
Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de
Contas, Procurador Regis Gongalves Leite.

Votagao:

Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Daniel Augusto
Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons.
Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
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DOS MUNICTEIOS DO ESTADO DE GOIAS
Processo :03082/2017 — Fases2e 3
Municipio : Cagu
Prefeito e Gestor : Gilmar José de Freitas Guimaraes
CPF 1 279.693.041-68
Assunto : Recurso Ordinario
Objeto : AC n. 02216/18 - Contas de Gestao - 2016
RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo sr. Gilmar José de
Freitas Guimaraes, objetivando a reforma do Acérdao n. 02216/18 que julgou
irregulares as contas de gestao do sr. Gilmar José de Freitas Guimaraes, Prefeito

e Gestor do Poder Executivo do Municipio de Cacu no exercicio de 2016.

|. Recebimento do Recurso

Conforme Despacho n. 2.267/2018 (fl. 209, fase 2), o presente recurso foi
admitido pela Presidéncia deste TCM por preencher os requisitos de admissibilidade
quanto aos aspectos de tempestividade, legitimidade, formalizagao e cabimento, nos
termos do art. 210, § 1° do Regimento Interno deste TCM/GO. Ademais, foi

designado como Relator o Conselheiro Francisco José Ramos.

Il. Manifestag@o da Secretaria de Recursos (SR)

Encaminhados os autos a Secretaria de Recursos, esta se manifestou
mediante Certificado n. 717/2019 (fls. 211-214, fase 2), por conhecer do presente
recurso, para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo contida no
AC n. 03033/2018, no sentido de considerar sanadas as irregularidades apontadas
nos itens 1 e 2, manifestando Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva das

presentes contas.
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Pugnou, ainda, por manter a ressalva apontada no item 1 e desconstituir a
multa aplicada, no valor de R$1.000,00, pela pratica de ato de gestéao ilegal, ilegitimo
ou antieconémico:

)

p DA RESSALVA

RESSALVA 1 = ITEM 9: Em cumprimento ao Despacho n.°1512/2017, exarado pela

Presidéncia deste Tribunal nos autos de n° 03941/16, ficou determinado que esta Secretaria

de Contas Mensais de Gestdao aponte RESSALVA na analise das contas de gestdo do

exercicio de 2016, alusivas ao PODER EXECUTIVO do municipio de CACU, visando alertar o

6rgéo em questdo sobre a impropriedade constatada pela Secretaria de Atos de Pessoal na

prestacdo de contas da folha de pagamento, tendo em vista que o uso indiscriminado da
rubrica 99 configura-se como falha formal, ndo implicando, necessariamente, na existéncia de
pagamentos indevidos.

ALEGACAQ DO RECORRENTE:

N&o houve manifestag@o na falha do ltem acima apontado.

ANALISE DE MERITO:

Em virtude da auséncia de manifestagéo permanece a ressalva do Item 9.

3. DAS RAZOES RECURSAIS E ANALISE DE MERITO DA IRREGULARIDADE:

IRREGULARIDADE 01 — ITEM 1. Os valores retidos a titulo de Depésitos e Consignacoes

ndo foram devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016, conforme planilha

abaixo. (Dispositivo violado: art. 93, Lei 4.320/64).

Comparativo dos Depésitos e Consignacbes (Exercicio 2016)*
s Percentual
ICodigo Conta Receita (A) Despesa(B) superior a 10%
(c/A)
<
26 EMPRESTIMO CAIXA ECONOMI21.076,32 1.680,30 19.386,02 - 91,98%
Total | 2107632 = 169030

Fonte: Balancete Financeiro (fls. 286, vol. 4).

* Analise realizada de acordo com os critérios definidos no art. 2°, IV, da DN 04/2017.
Justificativa: Informamos que a divergéncia apontada dos valores retidos do Emprestimo
Caixa Econdmica foi devidamente recolhido em janeiro de 2017, conforme comprovantes
anexos, com os recursos da disponibilidade financeira do exercicio de 2016.

Analise da Secretaria: As alegacoes do gestor ndo sdo suficientes para sanar a irregularidade
apontada, uma vez que ndo houve apresentagéo da documentacao comprobatéria, Guia de
Recolhimento no valor de R$ 19.386,02. Além disso, verifica-se, no balancete financeiro de
janeiro de 2017, que ainda néo houve a regularizagéo da pendéncia neste exercicio, pois, na
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conta Empréstimo Caixa Econdmica, para uma retengéo (receita extraorgamentaria) no valor
de R$21.359,54, o repasse (despesa extraorgamentaria) foi de apenas R$19.934,63 (fls. 316-
vol.4).

Em relagéo aos valores retidos e ndo repassados, segundo o Manual de Contabilidade
Publica Aplicada ao Setor Publico, os ingressos extraorcamentarios séo recursos financeiros
de carater temporario do qual o Estado € mero agente depositario.

Dessa forma, é importante registrar que as despesas extraorcamentarias da conta depdsitos
e consignagdes do Balancete Financeiro representam saida compensatoria dos valores
retidos por meio dos depdsitos e consignagbes registrados nas receitas extraor¢amentarias,
situaga@o na qual o gestor atua simplesmente como depositario desses recursos de terceiros.
Nesse sentido, segundo o art. 93 da Lei 4.320/64, todas essas receitas extraorgamentarias
devem ser controladas e, portanto, repassadas regularmente aos terceiros titulares desses
recursos, sob pena de configuragéo de eventual crime de apropriagdo indébita, nos termos
dos 168 e 168-A do Codigo Penal.

Lei 4.320/64:

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operagbes de
crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito por
antecipagéo da receita, as emissbées de papel-moeda e outras entradas compensatérias, no
ativo e passivo financeiros.

Art. 93. Todas as operagdes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, nao
compreendidas na execugado orgamentaria, serdo também objeto de registro, individuacéo e
controle contabil.

De acordo com Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico, as despesas
extraorgamentarias s@o aquelas decorrentes de saidas compensatorias no ativo € no passivo
financeiro e representam desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente publico,
tais como:

Recolhimento de Consignacdes / Retengdes — sdo recolhimentos de valores anteriormente
retidos na folha de salarios de pessoal ou nos pagamentos de servigos de terceiros;
Pagamentos de Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade — os beneficios da
Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forgca de lei, tém natureza
extraorcamentaria e, posteriormente, seréo objeto de compensagéo ou restitui¢ao.

Devolug&o dos valores de terceiros (caugdes/depdsitos) — a caugdo em dinheiro constitui uma
garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar a execug@o do contrato
celebrado com o poder publico. Ao término do contrato, se o contratado cumpriu com todas
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as obrigagbes, o valor sera devolvido pela administragéo publica. Caso haja execugéo da
garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo pelos valores das multas e
indenizagbes a ela devidos, sera registrada a baixa do passivo financeiro em contrapartida a
receita

Orgcamentaria.

Por fim, constata-se que os valores retidos a titulo de Depésitos e Consignagdes nao foram
devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016, conforme planilha acima, em
desobediéncia ao art. 93, Lei 4.320/64.

Assim, considerando o disposto no art. 12, inciso lll, da Lei Estadual n° 15.958/07
(LOTCM/GO) e que os valores retidos a titulo de Depédsitos e Consignagdes nao foram
devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016 ou foram repassados a menor,
conforme planilha supra, a irregularidade sera mantida.

ALEGACAO DO RECORRENTE:

Alega que a divergéncia apontada dos valores retidos do empréstimo Caixa Econdmica foi
devidamente recolhida em janeiro de 2017 conforme comprovantes anexos, com os recursos

da disponibilidade financeira do exercicio de 2016, podendo ser consultado no SICOM, nas
Contas de 2017.

ANALISE DE MERITO:

Em referéncia ao apontamento, alega o recorrente que anexou documentos referentes as
Despesas extraorgamentarias e que comprovam o repasse de R$ 19.386,02.

Constata a Especializada a juntada dos comprovantes de transferéncias de valores (R$
5.866,02) e (R$ 13.500,00), fls. 44 a 69 — Vol.1/1, fase 2, que somam R$ 19.386,02.

Apos, em verificagdo a Ordens de Pagamentos — Extraorgamentarias do SICOM/2017, fl. 210
— Vol.1/1, fase 2, aferiu-se a contabilizacdo dos valores repassados no montante de R$
19.386,02 (competéncia 12/2016), sanando a falha apontada.

IRREGULARIDADE 2 - ITEM 2. A contribuig@o previdenciaria patronal paga ac RPPS nao
obedece as disposi¢cbes da legislagdo previdenciaria municipal, conforme demonstrativo
abaixo. (Dispositivo violado: art. 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014).

Base de Calculo apresentada no Quadro Demonstrative . -
Elemento de despesa 31901103 ; : 5.182.595,78

A) Contribuigio patronal {Aliguota 24,19 %) G
Percentual (A-C)/A |

B) Valor empenhado
C) Valor pago
D) Diferenca (B-C)
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Fonte: Pesquisa de Empenhos SICOM/TCM (fls.289/297, vol. 4).

Justificativa: O total dos empenhos com obrigagéo patronal do RPPS esta de acordo com o
fixado em lei municipal, deve-se considerar a base de calculo das Guias Previdenciarias
pagas, pois nem toda verba incide para calculo da parte Patronal, de acordo com a Lei
Municipal n.°® 1423/2005.

Conforme documentos seguintes:

Sumario da folha de pagamento evidenciando quais as rubricas que compdem a
remuneracao de contribuicdo (base de calculo);

Lei do RPPS para respaldar as informagdes do sumario da folha de pagamento;

Guias de Recolhimento Previdenciarias do RPPS com os respectivos comprovantes de
pagamento (comprovante de depdésito bancério).

Andlise da Secretariaz Em que pese as alegacbes de defesa apresentadas nos autos
(fls.308/309 - vol. 4), ndo foi apresentada a seguinte documentagéo exigida ao gestor por
meio de despacho (fls. 304/305 — vol. 4):

Considerando os apontamentos acima relatados, o gestor devera apresentar a seguinte
documentagéo:

1) Sumario da folha de pagamento evidenciando quais as rubricas que compdem a
remuneragao de contribuicdo (base de calculo);

Il) Lei do RPPS para respaldar as informagbes do sumario da folha de pagamento;

lll) Guias de Recolhimento Previdenciarias do RPPS com os respectivos comprovantes de
pagamento (comprovante de depdsito bancario).

Segundo o paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988:

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
Nesse sentido, a comprovacao do regular emprego dos recursos publicos cabe ao gestor,
sobre quem pesa o 6nus da prova e o dever de observancia ao principio da legalidade e os
demais principios esculpidos no art. 37 da CF/1988.

Ressalta-se que de acordo com Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre os
atos de improbidade administrativa:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
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Ocorre que, mesmo apds a citagdo do Tribunal (fls. 304/305 — vol. 4), o jurisdicionado néao
apresentou a comprovagdo de que efetuou o pagamento devido da Parte Patronal do
municipio ao RPPS.

Dessa forma, constata-se que a contribuicdo previdenciaria patronal paga ao RPPS néo
obedece as disposicoes da legislagdo previdenciaria municipal, conforme demonstrativo
acima ((Dispositivo violado: art. 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014). Diante do exposto, a
irregularidade sera mantida.

ALEGACAO DO RECORRENTE:

Alega que o total de empenhos com obrigac¢ao patronal do RPPS esta de acordo com o fixado
em Lei Municipal. Deve-se considerar a Base de Calculo das Guias da Previdéncia pagas,
pois nem toda verba incide para calculo da parte patronal, de acordo com a Lei Municipal n°®
1423/2005. Juntou os seguintes documentos: Sumario da Folha de Pagamento evidenciando
quais rubricas que compdem a remuneracéo de contribuicdo da Base, Lei do RPPS para
respaldar as informagdes do Sumario da Folha de Pagamento, Guias de Recolhimento
Previdenciario do RPPS com os respectivos comprovantes de pagamento (comprovantes de
depdsito bancarios).

ANALISE DE MERITO:

O recorrente alegou que de acordo com a Lei Municipal n.° 1423/2005 nem toda verba incide
para fins de calculo da parte Patronal e que deve ser considerada a base de calculo das
Guias Previdenciarias pagas.

Compulsando os autos recursais foram anexados os seguintes documentos: os
Demonstrativos dos valores previdenciarios recebidos pela Entidade (da Prefeitura, do FMAS,
FMS, FUNDEB), a Lei N° 2067/16 (que altera a aliquota de contribuigéo previdenciaria), a Lei
N° 1424/05 (que dispbe sobre a Reorganizagdo do Regime de Previdéncia), as Guias de
Recolhimento do periodo da Previdéncia Social, com os respectivos comprovantes de
pagamento, fls.119 a 183 — Vol.1/1, fase 2.

Em vistas aos documentos apresentados o primeiro ponto a relatar € que a Lei n® 1921/14
que altera a aliquota de contribuico previdenciaria devida pelo Municipio de Cagu, fls. 75 a
76, Vol.1/1 fase 2, respalda a aliquota a ser utilizada para calculo de contribuicdo de patronal
(17,68%) e nao a de 24,19% utilizada anteriormente pelo Tribunal.

Segundo ponto a relatar € que as Guias de Recolhimento, fls. 119 a 183 — Vol.1/1, fase 2,
apresentam a Base de calculo mensal. A Especializada em verificagdo ao Resumo Geral da
Folha — SCGP evidenciou que existem (valores transitérios) que devem ser extraidos da Base
de Calculo para fins de calculo de patronal do RPPS e que os valores constantes das Guias
estdo compativeis.
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Por fim, o recorrente juntou os comprovantes de pagamento das Guias (comprovantes de
transferéncia), deixando irrefutavel o pagamento devido da Parte Patronal do Municipio ao
RPPS no exercicio de 2016, sanando a falha apontada.

DAS RAZOES RECURSAIS E ANALISE DE MERITO DAS MULTAS E DO DEBITO:

MULTA N° 01: ao gestor Sr. GILMAR JOSE DE FREITAS GUIMARAES, com fulcro no art.
47-A, inciso VIII, da LOTCM, no valor de R$ 1.000,00.

ALEGACAO DO RECORRENTE:

N&o se manifestou quanto a multa imputada.

ANALISE DE MERITO:

Trata-se de multa decorrente de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, em Acérdao
anterior, fundamentada no Art. 47-A, inciso VI, da LOTCM/GO, na redacgéo dada pela Lei n°
19.044/15. Tendo em vista que ndo permanecem as falhas que ensejaram na presente
imputacéo, a multa sera desconstituida.

CONCLUSAO

Desconstituidas Nao houve

Sanadas ltens1e2

IRREGULARIDADES Ressalvadas N&o houve
Mantidas NZo houve

Sanadas Nao houve

RESSALVAS Mantidas tem 9
Mantidas Nao houve
MULTAS Desconstituida Multa 1

Do exposto, a Secretaria de Recursos do Tribunal de Contas dos Municipios, sugere:

| — DAR PROVIMENTO ao presente Recurso Ordinario, em razéo do saneamento das falhas
dos Itens 1 e 2.

Il - o parecer prévio pela APROVAGAO das Contas de Gestdo do Sr. GILMAR JOSE DE
FREITAS GUIMARAES, Prefeito e Gestor do Municipio de CACU, exercicio de 2016, em
virtude do saneamento das falhas dos ltens 1 e 2.

lll - Manutengao da ressalva do Item 9.

V - a desconstituicdo da Multa 1, aplicada ao Sr. GILMAR JOSE DE FREITAS GUIMARAES,
no valor de R$ 1.000,00.

Ill. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC)
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O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n. 4.988/2019 (fl. 110), por
meio do qual, posicionando-se em concorddncia com a Secretaria de Contas

Mensais de Gestao, assim se manifestou:
(..)

Tratam os presentes autos sobre o Recurso Ordinario, tendo por escopo a reforma da decisao
proferida no Acérdao AC n°® 02216/2018, no qual esta Corte de Contas julgou IRREGULARES as
contas de gest3o, relativas ao exercicio de 2016, com imputagdes de multas.

O presente Recurso foi admitido pela Presidéncia desta Casa, com fulcro no art. 210, §1°, do
Regimento Interno TCM/GO.

A Secretaria de Recursos manifestou-se pelo provimento parcial do aludido recurso, reformando
o Acérdao vergastado, opinando no sentido da REGULARIDADE com ressalvas das contas
reexaminadas, desconstituindo, tambem, a multa imputada.

Diante do exposto, no meérito, o posicionamento desta Procuradoria segue o mesmo
entendimento adotado pela Unidade Técnica deste Tribunal, pelos seus préprios
fundamentos, inexistindo razées de ordem juridica para divergir.

Anélise realizada sem prejuizo de iregularidades que eventualmente forem detectadas em
outros processos atinentes ao mesmo periodo. (RER)

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, que tratam de Recurso Ordinario, objetivando a reforma
do Acordao n. 02216/18 que julgou irregulares as contas de gestdo do sr. Gilmar
José de Freitas Guimaraes, gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu no
exercicio de 2016, apresento voto em total convergéncia com a Secretaria de
Recursos e com o Ministério Publico de Contas, uma vez que manifesto por
conhecer o presente Recurso e, no mérito, dar-lhe provimento, manifestando
Parecer Prévio pela aprovagdao com ressalva das presentes contas, tendo em vista
as razbes de decidir que abaixo exponho.

Destaco que considerando a fixagdo de tese juridica de repercusséao geral

pelo Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n. 848.826/DF,
10
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segundo a qual para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g", da Lei Complementar
n.64/1990 (inelegibilidade), a apreciagdo das contas de prefeitos sera exercida
pelas Camaras Municipais e, ainda, considerando a Instrugdo Normativa n. 010/2018
do TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara por meio de dois atos distintos,
quais sejam, Parecer Prévio, para as contas do Prefeito, submetido a julgamento
pela respectiva Camara Municipal, e Acdrdéo para os demais fins.

Admissibilidade:

O Recurso Ordinario foi apresentado dentro do prazo legal, conforme
informagao n. 539/2018 (fl. 207, fase 2) e encontra-se de acordo com o art. 41 da Lei
Estadual n. 15.958/07 (LOTCM) e art. 226 do RITCMGO. Logo, cumpre os requisitos
referentes a tempestividade, legitimidade, formalizagao e cabimento, tendo sido
recebido com efeito suspensivo, nos moldes do referido dispositivo legal.

Diante disso e considerando ainda que a parte possui interesse recursal,
porquanto o presente meio impugnatorio mostra-se necessario e til para alcancar a
pretensao material por ela desejada, conhego o presente recurso.

I. Mérito:
. 1. Irregularidades sanadas:
o Item 1: os valores retidos a titulo de Depésitos e Consignagdes nao foram

devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016, conforme planilha
abaixo. (Dispositivo violado: art. 93, Lei 4.320/64).

3¢

Comparativo dos Depésitos e Consignacbes (Exercicio 2016)*

Divergéncia —
ICodigol Conta Receita (A) Despesa (B) superior a 10% (C/A)
(=]
26 EMPRESTIMO CAIXA ECONOMI21.076,32 1.690,30 19.386,02 =
. Total ; 21.076,32 | . 1.690,30 |

e Item 2: a contribuicio previdenciaria patronal paga ao RPPS nao obedece as
disposi¢oes da legislacao previdenciaria municipal, conforme demonstrativo abaixo.

(Dispositivo violado: art. 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014):
11
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Base de Calculo apresentada no Quadro Demonstrativo : : =
Elemento de despesa 31901103 5 : 5.182.595,78
A) Contribuicio patronal (Aliquota 24,19 %) Simne T G R G )
Percentual (A-C)/A 33,98%
B) Valor empenhado 827.672,68
C) Valor pago 827.672,68
D) Diferenca (B-C) ; e e

N Concordo com as analises da Unidade Técnica, referendadas pelo

Ministério Publico de Contas, nas quais foram consideradas sanadas estas
irregularidades.

. 2. Ressalva mantida no presente Recurso:
e Item 9: uso indiscriminado da rubrica 99 configura-se como falha formal, nao
implicando, necessariamente, na existéncia de pagamentos indevidos

Concordo com a andlise da Especializada, endossada pelo Ministério Publico

de Contas, na qual foi mantida a ressalva acima.

B 3. Multas:

Concordo com o posicionamento da Secretaria de Recursos e do Ministério
Publico de Contas, no sentido de desconstituir a multa aplicada ao Prefeito, no
valor de R$1.000,00, pela pratica de ato de gestéao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico,
em razéo de sanar as irregularidades dos itens 1 e 2.

Il. Conclusdo meritéria do Parecer Prévio — Fase 2:

* Pelo exposto, manifesto por conhecer o presente Recurso e, no merito,
dar-lhe provimento, para considerar sanadas as irregularidades mencionadas nos
itens 1 e 2, manifestando a Camara Municipal o Parecer Prévio pela aprovagao
com ressalva das contas de gestdo do sr. Gilmar José de Freitas Guimaraes,
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Prefeito e Gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu no exercicio de 2016,
em razao da permanéncia da ressalva mencionada no item 9.

lll. Conclusao meritéria do Acérdio - Fase 3:

» Pelo exposto, manifesto por conhecer o presente Recurso e, no mérito,
dar-lhe provimento, em razéo de desconstituir a multa aplicada ao Prefeito, no valor
de R$1.000,00, uma vez que foram consideradas sanadas as irregularidades
apontadas nos itens 1 e 2 e manter a ressalva apontada no item 9.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que o Pleno
deste Tribunal adote o Parecer Prévio e a minuta de Acérddo que submeto a sua
deliberagao.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 19
de novembro de 2019.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2019\cagul\executivo\030822017 f2 e 3 cacu cges exec 2016 - ro - apr - prov - desc
multa (convergente) - relatorio.docx
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ACORDAO N° 08653/2019 - Tribunal Pleno

Processo : 03082/2017 — Fase 3
Municipio : Cagu
Prefeito e Gestor : Gilmar José de Freitas Guimaraes
— CPF 1 279.693.041-68
Assunto : Recurso Ordinario
Objeto - AC n. 02216/18 - Contas de Gestao - 2016

Cacu. Recurso Ordinario. Contas de Gestao. 2016.
Conhece. D4 provimento. Sana irregularidades. Mantém
Ressalva. Desconstitui multa aplicada.

Voto convergente com a SR e com o MPC.

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo sr. Gilmar José de
Freitas Guimardes, objetivando a reforma do Acérdao n. 02216/18 que julgou
irregulares as contas de gestao do sr. Gilmar José de Freitas Guimaraes, gestor do
Poder Executivo do Municipio de Cacgu no exercicio de 2016.

Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos
membros integrantes do seu Colegiado, acolhendo as razées expostas no voto do
Relator, em:

1. conhecer o presente recurso, ante o preenchimento dos pressupostos
recursais;

2. no mérito, dar-lhe provimento, para:
2.1. reformar o Acérdao AC n. 02216/18, no sentido de:

2.1.1. considerar sanadas as irregularidades apontadas nos itens 1 e 2 da

decisao recorrida.
1
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2.1.2. desconstituir a multa aplicada ao Prefeito, no valor de R$1.000,00, em
razéo de considerar sanadas as irregularidades dos itens 1 e 2.

3. manter a ressalva indicada no item 9, da decisdo contida no Acérdao
recorrido.

4. ressaltar que, na analise deste recurso, as informacoes apresentadas ao
SICOM-TCM e os documentos constantes dos autos foram considerados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 27 de
novembro de 2019.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Fabricio
Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto,
Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz,
Cons. Valcenér Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna,
Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo, Cons.
Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de
Contas, Procurador Regis Gongalves Leite.

Votagao:

Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Daniel Augusto
Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons.
Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenér Braz de Queiroz.
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Processo : 03082/2017 —Fases 2e 3
Municipio : Cagu
Prefeito e Gestor : Gilmar José de Freitas Guimaraes
CPF : 279.693.041-68
Assunto : Recurso Ordinario
Objeto : AC n. 02216/18 - Contas de Gestao - 2016

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo sr. Gilmar José de
Freitas Guimaraes, objetivando a reforma do Acoérdao n. 02216/18 que julgou
irregulares as contas de gestao do sr. Gilmar José de Freitas Guimaraes, Prefeito
e Gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu no exercicio de 2016.

I. Recebimento do Recurso

Conforme Despacho n. 2.267/2018 (fl. 209, fase 2), o presente recurso foi
admitido pela Presidéncia deste TCM por preencher os requisitos de admissibilidade
quanto aos aspectos de tempestividade, legitimidade, formalizagao e cabimento, nos
termos do art. 210, § 1° do Regimento Interno deste TCM/GO. Ademais, foi
designado como Relator o Conselheiro Francisco José Ramos.

Il. Manifestagdao da Secretaria de Recursos (SR)

Encaminhados os autos a Secretaria de Recursos, esta se manifestou
mediante Certificado n. 717/2019 (fls. 211-214, fase 2), por conhecer do presente
recurso, para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisédo contida no
AC n. 03033/2018, no sentido de considerar sanadas as irregularidades apontadas
nos itens 1 e 2, manifestando Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalva das

presentes contas.
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Pugnou, ainda, por manter a ressalva apontada no item 1 e desconstituir a

multa aplicada, no valor de R$1.000,00, pela pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo
ou antiecondémico:
()
2. DA RESSALVA
RESSALVA 1 — ITEM 9: Em cumprimento ao Despacho n.°1512/2017, exarado pela
Presidéncia deste Tribunal nos autos de n° 03941/16, ficou determinado que esta Secretaria
de Contas Mensais de Gestdo aponte RESSALVA na andlise das contas de gestdo do
exercicio de 2016, alusivas a0 PODER EXECUTIVO do municipio de CACU, visando alertar o
orgao em questao sobre a impropriedade constatada pela Secretaria de Atos de Pessoal na
prestacdo de contas da folha de pagamento, tendo em vista que o uso indiscriminado da

rubrica 99 configura-se como falha formal, ndo implicando, necessariamente, na existéncia de
pagamentos indevidos.

ALEGAGAO DO RECORRENTE:

Né&o houve manifestagéo na falha do Item acima apontado.

ANALISE DE MERITO:

Em virtude da auséncia de manifestagio permanece a ressalva do Item 9.

3. DAS RAZOES RECURSAIS E ANALISE DE MERITO DA IRREGULARIDADE:
IRREGULARIDADE 01 - ITEM 1. Os valores retidos a titulo de Depésitos e Consignagdes
ndo foram devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016, conforme planilha
abaixo. (Dispositivo violado: art. 93, Lei 4.320/64).

Comparativo dos Dep6sitos e Consignacbes (Exercicio 2016)*

i Percentual
Codigol Conta Receita (A) Despesa (B) superior a 10% (c/A)
[
26 EMPRESTIMO CAIXA ECONOMI21.076,32 1.690,30 19.386,02 .~ 91,98%
Total | e e ~1.690,30

Fonte: Balancete Financeiro (fls. 286, vol. 4).

* Analise realizada de acordo com os critérios definidos no art. 2°, IV, da DN 04/2017.
Justificativa: Informamos que a divergéncia apontada dos valores retidos do Empréstimo
Caixa Econémica foi devidamente recolhido em janeiro de 2017, conforme comprovantes
anexos, com os recursos da disponibilidade financeira do exercicio de 2016.

Andlise da Secretaria: As alegagdes do gestor ndo sdo suficientes para sanar a irregularidade
apontada, uma vez que n&o houve apresentag@o da documentagéo comprobatéria, Guia de
Recolhimento no valor de R$ 19.386,02. Além disso, verifica-se, no balancete financeiro de
janeiro de 2017, que ainda n&o houve a regularizagéo da pendéncia neste exercicio, pois, na
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conta Empréstimo Caixa Econémica, para uma retengdo (receita extraorcamentaria) no valor
de R$21.359,54, o repasse (despesa extraorgamentaria) foi de apenas R$19.934.63 (fls. 316-
vol.4).

Em relagdo aos valores retidos e n3o repassados, segundo o Manual de Contabilidade
Publica Aplicada ao Setor Publico, os ingressos extraorgamentarios sa0 recursos financeiros
de carater temporario do qual o Estado é mero agente depositario.

Dessa forma, é importante registrar que as despesas extraorgamentarias da conta depositos
e consignagdes do Balancete Financeiro representam saida compensatéria dos valores
retidos por meio dos depdsitos e consignagdes registrados nas receitas extraorgamentarias,
situac&@o na qual o gestor atua simplesmente como depositario desses recursos de terceiros.
Nesse sentido, segundo o art. 93 da Lei 4.320/64, todas essas receitas extraorgamentarias
devem ser controladas e, portanto, repassadas regularmente aos terceiros titulares desses
recursos, sob pena de configuragéo de eventual crime de apropriacdo indébita, nos termos
dos 168 e 168-A do Cédigo Penal.

Lei 4.320/64:

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operagdes de
crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operagées de credito por
antecipacao da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatérias, no
ativo e passivo financeiros.

Art. 93. Todas as operagdes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo
compreendidas na execugéo orgamentaria, serdo também objeto de registro, individuag&o e
controle contabil.

De acordo com Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico, as despesas
extraorcamentarias séo aquelas decorrentes de saidas compensatérias no ativo e no passivo
financeiro e representam desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente publico,
tais como:

Recolhimento de Consignagdes / Retengbes — s&o recolhimentos de valores anteriormente
retidos na folha de salarios de pessoal ou nos pagamentos de servigos de terceiros;
Pagamentos de Salario-Familia, Salério-Maternidade e Auxilio-Natalidade — os beneficios da
Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forca de lei, tém natureza
extraorgamentaria e, posteriormente, seréo objeto de compensagéo ou restituigo.

Devolugao dos valores de terceiros (caugbes/depésitos) — a caugdo em dinheiro constitui uma
garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar a execugéo do contrato
celebrado com o poder publico. Ao término do contrato, se o contratado cumpriu com todas
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as obrigagdes, o valor sera devolvido pela administragéo publica. Caso haja execugdo da
garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo pelos valores das multas e
indenizagbes a ela devidos, sera registrada a baixa do passivo financeiro em contrapartida a
receita

Orgamentaria.

Por fim, constata-se que os valores retidos a titulo de Depésitos e Consignagdes nao foram
devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016, conforme planilha acima, em
desobediéncia ao art. 93, Lei 4.320/64.

Assim, considerando o disposto no art. 12, inciso Ill, da Lei Estadual n° 15.958/07
(LOTCM/GO) e que os valores retidos a titulo de Depositos e Consignacdes ndo foram
devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016 ou foram repassados a menor,
conforme planilha supra, a irregularidade sera mantida.

ALEGACAO DO RECORRENTE:

Alega que a divergéncia apontada dos valores retidos do empréstimo Caixa Econdmica foi
devidamente recolhida em janeiro de 2017 conforme comprovantes anexos, com 0S recursos

da disponibilidade financeira do exercicio de 2016, podendo ser consultado no SICOM, nas
Contas de 2017.

ANALISE DE MERITO:

Em referéncia ao apontamento, alega o recorrente que anexou documentos referentes as
Despesas extraorgamentarias e que comprovam o repasse de R$ 19.386,02.

Constata a Especializada a juntada dos comprovantes de transferéncias de valores (R$
5.866,02) e (R$ 13.500,00), fls. 44 a 69 — Vol.1/1, fase 2, que somam R$ 19.386,02.

Apos, em verificagdo a Ordens de Pagamentos — Extraorcamentarias do SICOM/2017, fl. 210
— Vol.1/1, fase 2, aferiu-se a contabilizacdo dos valores repassados no montante de R$
19.386,02 (competéncia 12/2016), sanando a falha apontada.

IRREGULARIDADE 2 - ITEM 2. A contribuicdo previdenciaria patronal paga ao RPPS néo
obedece as disposigdes da legislacdo previdenciaria municipal, conforme demonstrativo
abaixo. (Dispositivo violado: art. 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014).

el Rt e e s L s T Tk e L T . i ..

Base de Célculo apresentada no Quadre Demonstrativo & ey =
Elemento de despesa 31901103 ' 5.182.595,78 -
A) Contribuicdo patronal (Aliguota 24,19 %) B e R RS
Percentual (A-C)/A |

B) Valor empenhadoc
C) Valor pago
D) Diferenga (B-C)
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Fonte: Pesquisa de Empenhos SICOM/TCM (fls.289/297, vol. 4).

Justificativa: O total dos empenhos com obrigag&o patronal do RPPS esta de acordo com o
fixado em lei municipal, deve-se considerar a base de calculo das Guias Previdenciarias
pagas, pois nem toda verba incide para célculo da parte Patronal, de acordo com a Lei
Municipal n.® 1423/2005.

Conforme documentos seguintes:

Sumario da folha de pagamento evidenciando quais as rubricas que compdem a
remuneracgao de contribuigéo (base de calculo);

Lei do RPPS para respaldar as informagdes do sumério da folha de pagamento;

Guias de Recolhimento Previdencidrias do RPPS com os respectivos comprovantes de
pagamento (comprovante de depdsito bancario).

Analise da Secretaria: Em que pese as alegagbes de defesa apresentadas nos autos
(fls.308/309 — vol. 4), nao foi apresentada a seguinte documentacdo exigida ao gestor por
meio de despacho (fls. 304/305 — vol. 4):

Considerando os apontamentos acima relatados, o gestor devera apresentar a seguinte
documentacao:

I) Sumério da folha de pagamento evidenciando quais as rubricas que compdem a
remuneragao de contribui¢do (base de calculo);

Il) Lei do RPPS para respaldar as informagées do sumério da folha de pagamento;

Il) Guias de Recolhimento Previdenciarias do RPPS com os respectivos comprovantes de
pagamento (comprovante de depdsito bancario).

Segundo o paragrafo tnico do art. 70 da Constituicio Federal de 1988:

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria.
Nesse sentido, a comprovagéo do regular emprego dos recursos publicos cabe ao gestor,
sobre quem pesa o dnus da prova e o dever de observancia ao principio da legalidade e os
demais principios esculpidos no art. 37 da CF/1988.

Ressalta-se que de acordo com Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre os
atos de improbidade administrativa:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragéo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
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Ocorre que, mesmo apés a citagéo do Tribunal (fls. 304/305 — vol. 4), o jurisdicionado néo
apresentou a comprovagéo de que efetuou o pagamento devido da Parte Patronal do
municipio ao RPPS.

Dessa forma, constata-se que a contribuicio previdenciéria patronal paga ao RPPS nao
obedece as disposicdes da legislagdo previdenciaria municipal, conforme demonstrativo
acima ((Dispositivo violado: art. 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014). Diante do exposto, a
irregularidade sera mantida.

ALEGAGCAO DO RECORRENTE:

Alega que o total de empenhos com obrigagéo patronal do RPPS esta de acordo com o fixado
em Lei Municipal. Deve-se considerar a Base de Calculo das Guias da Previdéncia pagas,
pois nem toda verba incide para calculo da parte patronal, de acordo com a Lei Municipal n°®
1423/2005. Juntou os seguintes documentos: Sumario da Folha de Pagamento evidenciando
quais rubricas que compdem a remuneragdo de contribuigdo da Base, Lei do RPPS para
respaldar as informagbes do Sumério da Folha de Pagamento, Guias de Recolhimento
Previdenciario do RPPS com os respectivos comprovantes de pagamento (comprovantes de
depdsito bancarios).

ANALISE DE MERITO:

O recorrente alegou que de acordo com a Lei Municipal n.° 1423/2005 nem toda verba incide
para fins de calculo da parte Patronal e que deve ser considerada a base de calculo das
Guias Previdenciarias pagas.

Compulsando os autos recursais foram anexados os seguintes documentos: os
Demonstrativos dos valores previdencidrios recebidos pela Entidade (da Prefeitura, do FMAS,
FMS, FUNDEB), a Lei N° 2067/16 (que altera a aliquota de contribui¢&o previdenciaria), a Lei
N°® 1424/05 (que dispbe sobre a Reorganizagdo do Regime de Previdéncia), as Guias de
Recolhimento do periodo da Previdéncia Social, com os respectivos comprovantes de
pagamento, fls.119 a 183 — Vol.1/1, fase 2.

Em vistas aos documentos apresentados o primeiro ponto a relatar € que a Lei n° 1921/14
que altera a aliquota de contribuigéo previdenciaria devida pelo Municipio de Cacu, fls. 75 a
76, Vol.1/1 fase 2, respalda a aliquota a ser utilizada para célculo de contribuigdo de patronal
(17,68%) e ndo a de 24,19% utilizada anteriormente pelo Tribunal.

Segundo ponto a relatar é que as Guias de Recolhimento, fls. 119 a 183 — Vol.1/1, fase 2,
apresentam a Base de calculo mensal. A Especializada em verificacdo ao Resumo Geral da
Folha — SCGP evidenciou que existem (valores transitérios) que devem ser extraidos da Base
de Célculo para fins de calculo de patronal do RPPS e que os valores constantes das Guias
estdo compativeis.
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TRIBUNAL GABINETE DO CONSELHEIRO

DE CONTAS FRANCISCO JOSE RAMOS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Por fim, o recorrente juntou os comprovantes de pagamento das Guias (comprovantes de
transferéncia), deixando irrefutavel o pagamento devido da Parte Patronal do Municipio ao
RPPS no exercicio de 2016, sanando a falha apontada.

DAS RAZOES RECURSAIS E ANALISE DE MERITO DAS MULTAS E DO DEBITO:

MULTA N° 01: ao gestor Sr. GILMAR JOSE DE FREITAS GUIMARAES, com fulcro no art.
47-A, inciso VIII, da LOTCM, no valor de R$ 1.000,00.

ALEGAGCAO DO RECORRENTE:

Nao se manifestou quanto a multa imputada.

ANALISE DE MERITO:

Trata-se de multa decorrente de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconémico, em Acérdéo
anterior, fundamentada no Art. 47-A, inciso VI, da LOTCM/GO, na redag¢ao dada pela Lei n°
19.044/15. Tendo em vista que ndo permanecem as falhas que ensejaram na presente
imputacéo, a multa sera desconstituida.

CONCLUSAOQ

Desconstituidas N&o houve

Sanadas ltens1e2

IRREGULARIDADES Ressalvadas Nao houve
Mantidas N&o houve

Sanadas Nao houve

RESSALVAS Mantidas tem 9
Mantidas N&o houve
MULTAS Desconstituida Multa 1

Do exposto, a Secretaria de Recursos do Tribunal de Contas dos Municipios, sugere:

| — DAR PROVIMENTO ao presente Recurso Ordinario, em razéo do saneamento das falhas
dos ltens 1 e 2.

Il - o parecer prévio pela APROVACAO das Contas de Gestéo do Sr. GILMAR JOSE DE
FREITAS GUIMARAES, Prefeito e Gestor do Municipio de CACU, exercicio de 2016, em
virtude do saneamento das falhas dos ltens 1 e 2.

Il - Manutenc&o da ressalva do Item 9.

V - a desconstituicdo da Multa 1, aplicada ao Sr. GILMAR JOSE DE FREITAS GUIMARAES,
no valor de R$ 1.000,00.

lil. Manifestagdo do Ministério Publico de Contas (MPC)
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADD DE GOMS

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n. 4.988/2019 (fl. 110), por
meio do qual, posicionando-se em concordancia com a Secretaria de Contas
Mensais de Gestdo, assim se manifestou:

(..)

Tratam os presentes autos sobre o Recurso Ordinario, tendo por escopo a reforma da decisao

proferida no Acérd&@o AC n°® 02216/2018, no qual esta Corte de Contas julgou IRREGULARES as

contas de gestao, relativas ao exercicio de 2016, com imputagdes de multas.

O presente Recurso foi admitido pela Presidéncia desta Casa, com fulcro no art. 210, §1°, do
Regimento Interno TCM/GO.

A Secretaria de Recursos manifestou-se pelo provimento parcial do aludido recurso, reformando

0 Acordao vergastado, opinando no sentido da REGULARIDADE com ressalvas das contas
reexaminadas, desconstituindo, também, a multa imputada.

Diante do exposto, no mérito, o posicionamento desta Procuradoria segue o mesmo

entendimento adotado pela Unidade Técnica deste Tribunal, pelos seus proprios
fundamentos, inexistindo razdes de ordem juridica para divergir.

Anélise realizada sem prejuizo de irregularidades que eventualmente forem detectadas em
outros processos atinentes ao mesmo periodo. (RER)

E o relatério.
VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, que tratam de Recurso Ordinario, objetivando a reforma
do Acoérdao n. 02216/18 que julgou irregulares as contas de gestao do sr. Gilmar
José de Freitas Guimaraes, gestor do Poder Executivo do Municipio de Cacu no
exercicio de 2016, apresento voto em total convergéncia com a Secretaria de
Recursos e com o Ministério Publico de Contas, uma vez que manifesto por
conhecer o presente Recurso e, no mérito, dar-lhe provimento, manifestando
Parecer Prévio pela aprovagao com ressalva das presentes contas, tendo em vista
as razoes de decidir que abaixo exponho.

Destaco que considerando a fixagcdo de tese juridica de repercussdo geral

pelo Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n. 848.826/DF,
10
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. DE CONTAS FRANCISCO JOSE RAMOS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

TRIBUNAL / GABINETE DO CONSELHEIRO

segundo a qual para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar
n. 64/1990 (inelegibilidade), a apreciagdo das contas de prefeitos sera exercida
pelas Camaras Municipais e, ainda, considerando a Instrugdo Normativa n. 010/2018
do TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara por meio de dois atos distintos,
quais sejam, Parecer Prévio, para as contas do Prefeito, submetido a julgamento
pela respectiva Camara Municipal, e Acérdao para os demais fins.

Admissibilidade:

O Recurso Ordinario foi apresentado dentro do prazo legal, conforme
informacgéao n. 539/2018 (fl. 207, fase 2) e encontra-se de acordo com o art. 41 da Lei
Estadual n. 15.958/07 (LOTCM) e art. 226 do RITCMGO. Logo, cumpre os requisitos
referentes a tempestividade, legitimidade, formalizacdo e cabimento, tendo sido
recebido com efeito suspensivo, nos moldes do referido dispositivo legal.

Diante disso e considerando ainda que a parte possui interesse recursal,
porquanto o presente meio impugnatério mostra-se necessario e util para alcancar a

pretensdo material por ela desejada, conhego o presente recurso.

I. Mérito:

1. Irregularidades sanadas:

e Item 1: os valores retidos a titulo de Depésitos e Consignagdées nao foram
devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016, conforme planilha
abaixo. (Dispositivo violado: art. 93, Lei 4.320/64).

Comparativo dos Depdsitos e Consignac¢des (Exercicio 2016)*

Divergéncia T
Codigo) Conta Receita (A) Despesa (B) superior a 10%
(c/A)
[
26 EMPRESTIMO CAIXA ECONOMI21.076,32 1.690,30 19.386,02 i . 91,98%
Total [ 2107632 169030

+ Item 2: a contribuicdo previdenciaria patronal paga ao RPPS nao obedece as
disposi¢coes da legislagéo previdenciaria municipal, conforme demonstrativo abaixo.
(Dispositivo violado: art. 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014):
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. DE CON TAS FRANCISCO JOSE RAMOS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Base de Cdlculo apresentada no Quadro Demonstrativo
Elemento de despesa 31901103

A) Contribui patnal

Percentual (A-C)/A . : 33,98%
B) Valor empenhado : . 827.672,68
C) Valor pago : 827.672,68
D) Diferenca (B-C) BRI T e

Concordo com as andlises da Unidade Técnica, referendadas pelo Ministério
Publico de Contas, nas quais foram consideradas sanadas estas irregularidades.

2. Ressalva mantida no presente Recurso:
* Item 9: uso indiscriminado da rubrica 99 configura-se como falha formal, ndo
implicando, necessariamente, na existéncia de pagamentos indevidos

Concordo com a analise da Especializada, endossada pelo Ministério Publico
de Contas, na qual foi mantida a ressalva acima.

3. Multas:

Concordo com o posicionamento da Secretaria de Recursos e do Ministério
Publico de Contas, no sentido de desconstituir a multa aplicada ao Prefeito, no
valor de R$1.000,00, pela pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconémico,
em razao de sanar as irregularidades dos itens 1 e 2.

Il. Conclusado meritéria do Parecer Prévio — Fase 2:

Pelo exposto, manifesto por conhecer o presente Recurso e, no mérito, dar-
lhe provimento, para considerar sanadas as irregularidades mencionadas nos
itens 1 e 2, manifestando a Camara Municipal o Parecer Prévio pela aprovagao
com ressalva das contas de gestdo do sr. Gimar José de Freitas Guimaraes,
Prefeito e Gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu no exercicio de 2016,
em razdo da permanéncia da ressalva mencionada no item 9.
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DE CONTAS FRANCISCO JOSE RAMOS

D0S MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

TRIBUNAL / GABINETE DO CONSELHEIRO

lll. Concluséo meritéria do Acérdao — Fase 3:

Pelo exposto, manifesto por conhecer o presente Recurso e, no mérito, dar-
Ihe provimento, em razédo de desconstituir a multa aplicada ao Prefeito, no valor de
R$1.000,00, uma vez que foram consideradas sanadas as irregularidades apontadas
nos itens 1 e 2 e manter a ressalva apontada no item 9.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que o Pleno
deste Tribunal adote o Parecer Prévio e a minuta de Acérdao que submeto a sua
deliberacao.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 19
de novembro de 2019.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2019\cagu\executivo\030822017 f2 e 3 cacu cges exec 2016 - ro - apr - prov - desc
multa (convergente) - relatorio.docx
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Setor de Recursos

Certidio n°: 14036/19
Certifico, para os devidos fins, que o(a) Parecer Prévio - PP n°
00747/19-APR, constante nos autos de n® (03082/17 fase: 2 - CACU - RECURSO
™  ORDINARIO EXECUTIVO) foi publicado com certificacdo digital, no Diério
Oficial de Contas deste Tribunal DOC n° 1320 - VII, de 13/12/2019 , publicacdo essa
disponivel para acesso na pagina deste Tribunal na internet ( Www.tcm.go.gov.br)

menu: Diario Oficial de Contas, com vencimento em 27/01/2020.

SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
disponibilizado aos 12 dias do més de dezembro de 2019.
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Setor de Recursos

Certidao n°: 14037/19
Certifico, para os devidos fins, que o(a)  Acérdio n° 08653/19 -RER,
constante nos autos de n° (03082/17 fase: 3 - CACU - RECURSO ORDINARIO
™ EXECUTIVO) foi publicado com certificagdo digital, no Diario Oficial de Cont as
deste Tribunal DOC n° 1320 - VII, de 13/12/2019 , publicagfo essa disponivel para
acesso na pagina deste Tribunal na internet ( www.tcm.go.gov.br) menu: Diario

Oficial de Contas, com vencimento em 27/01/2020.

- SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,

disponibilizado aos 12 dias do més de dezembro de 2019.
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,\ CERTIDAO DE
TRANSITO EM JULGADO

Certidao n°: 00326/20

Em cumprimento ao artigo 1° da Resolugdo Administrativa n° 00054/10.

—

de 25/08/2010, CERTIFICO que a decisdo constante no(a) Parecer Prévio - PP n°

00747/19-APR, proferida nos autos de n°® 03082/17 fase: 2, contendo RECURSO
ORDINARIO EXECUTIVO do municipio de CACU (Prefeitura) TRANSITOU EM
JULGADO em 27/01/2020.

E 0 que tinha a certificar.

SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, aos 28 dias do
més de janeiro de 2020.
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GUSTAVO MELO PARREIRA

SUPERINTENDENTE DE SECRETARIA

Cédigo de Autenticidade: NMK7.6MYB.27TL9FOS5
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CERTIDAO DE
TRANSITO EM JULGADO

Certidao n°: 00199/20
Em cumprimento ao artigo 1° da Resolu¢do Administrativa n® 00054/10.
—_ de 25/08/2010, CERTIFICO que a decisdo constante no(a) Acérdido n°
08653/19-RER, proferida nos autos de n° 03082/17 fase: 3, contendo RECURSO
ORDINARIO EXECUTIVO do municipio de CACU (Prefeitura) TRANSITOU EM
JULGADO em 27/01/2020.

=) E 0 que tinha a certificar.

SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, aos 28 dias do

més de janeiro de 2020.

GUSTAYO MELO PARREIRA
SUPERINTENDENTE DE SECRETARIA

Codigo de Autenticidade: E8P9.3QSK.W4UW.IYUX

Gerado em 28/01/2020 08:16 Codigo: P4268761 Page 1 of 1
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TRIBUNAL =
DE CONTAS 301

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS -

ACORDAO N° 02216/2018 - Segunda Camara

Processo n° : 3082/2017

Municipio : CACU

Interessado : PODER EXECUTIVO

Periodo : JANEIRO A DEZEMBRO0/2016

Gestor : GILMAR JOSE DE FREITAS GUIMARAES
N° do CPF : 279.693.041-68

Periodo :01/01/2016 a 31/12/2016

Ementa: Contas de Gestdo. 2016. CACU. PODER
EXECUTIVO. IRREGULARES COM MULTA.
Convergente com a SCMG e com o MPC,

Tratam os presentes autos das Contas de Gestao do Sr. GILMAR JOSE
DE FREITAS GUIMARAES, gestor do Poder Executivo do Municipio de CACU no

exercicio de 2016.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, reunidos na Segunda Camara, acolhendo as razbes expostas no

voto do Conselheiro Relator, em:
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1- Julgar IRREGULARES as contas do Sr GILMAR JOSE DE FREITAS
GUIMARAES, gestor do Poder Executivo do Municipio de CACU no exercicio de
2016, em razao das falhas apontadas nos ITENS 1 e 2 do Certificado n° 0158/2018,

quais sejam:

- ITEM 1- Os valores retidos a titulo de Depésitos e Consignagdes nao foram

devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016;

-ITEM 2 - A contribuigdo previdenciaria patronal paga ao RPPS néo obedece as

disposigdes da legislagdo previdenciaria municipal.

2- Ressalvar o ITEM 9 (uso indiscriminado da rubrica 99),

3- Aplicar multa SANCAOQ ao gestor, na forma do quadro abaixo:

Data da Infragao 14/02/12017

Natureza das Contas De Gestéo

Nome do Imputado Gilmar José de Freitas Guimaraes

N°® CPF 279.693.041-68

Cargo/Fungéo Gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu

Descricdo da Irregularidade Praticada

Item 1. Depé6sitos/Consignagdes repassados a menor.

Item 2. Contribuicso patronal em desacordo com a legislagao
previdenciaria municipal.

Dispositivo Legal ou Normativo Violado

Item 1. art. 93, Lei 4.320/64.
Item 2. art.s . 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014.

Base Legal para Imputagao de Multa

Art. 47 — A, inciso |V, da Lei Estadual n® 15.958/07.

Valor da Multa

R$1.000,00, equivalente a 10% do valor previsto no caput do art. 47-
A, da LOTCM.

Evidencia - se que

na analise técnica os documentos constantes da

prestacdo de contas, assim como as informagoes apresentadas ao SICOM/TCM,

foram considerados sob o aspecto da veracidade ideolégica presumida.
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TRIBUNAL
DE CONTAS 209

DOS MUNICIPIOS DO ESTADDO DE GOIAS

<

Destaca-se, finalmente, que as conclusdes registradas no presente
acérddo nao elidem responsabilidades por atos nédo alcangados pelo conteludo da

prestacdo de contas, e por constatages de procedimentos fiscalizatérios
diferenciados, tais como inspegdes, dentincias ou tomada de contas.

A SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA para os devidos fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
12 de Abril de 2018.

Presidente: Nilo Sérgio de Resende Neto
Relator: Valcen6r Braz de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons.
Valcendr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior, Cons. Sub. Vasco
Cicero Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de Contas,
Procurador Henrique Pandim Barbosa Machado.

Votagdo:

Votaram(ou) com o Cons.Valcendr Braz de Queiroz: Cons. Nilo Sérgio
de Resende Neto, Cons. Sub.lrany de Carvalho Junior.

Pagina 3 de 12
DY

Rua 68, n® 727 - Centro - Goidnia - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



*

Processo n°
Municipio
Interessado
Periodo
Gestor

N° do CPF
Periodo

TRIBUNAL ‘
DE CONTAS | intcovonomey horHHeiRo g he?

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

: 3082/2017

: CACU

: PODER EXECUTIVO

: JANEIRO A DEZEMBRO/2016

- GILMAR JOSE DE FREITAS GUIMARAES
- 279.693.041-68
- 01/01/2016 a 31/12/2016

Ementa: Contas de Gestdo. 2016. CACU. PODER
EXECUTIVO. IRREGULARES COM MULTA.
Convergente com a SCMG e com o MPC.

| DAS INICIAIS

Examinam-se no presente processo as CONTAS DE GESTAO do Sr. GILMAR JOSE DE
FREITAS GUIMARAES, gestor do Poder Executivo do Municipio de CAGU no exercicio de 2016.

Il DA SECRETARIA DE CONTAS MENSAIS DE GESTAO

Atuando conclusivamente nos autos, a Secretaria de Contas Mensais de Gestao, por
meio do Certificado n.° 0158/2018 (fls. 317-320 — frente/verso), manifestou-se da seguinte forma:

CERTIFICADO N° 00158/2018 — TCMGO — SCMG

Tratam os presentes autos das Contas de Gestéo do Poder Executivo do Municipio de
Cagu, referentes ao exercicio de 2016. A andlise e o julgamento das contas de gestao
se fazem com fulcro na Constituigdo Federal (§ 1° do art. 31 e inciso Il do art. 71), na
Instrucdo Normativa IN 08/2015, na Instrugdo Normativa IN 09/2015 e na Decisao
Normativa DN 04/2017.

De acordo com o §1° do art. 11 da Lei Estadual n°® 15.958/07 (LOTCMGO), o julgamento
das contas de gestdo de cada exercicio dar-se-a no balancete do més de dezembro,
considerando, além dos documentos apresentados no balancete fisico, 0 movimento
contabil mensal da execugdo orgamentéria e financeira enviado ao Tribunal, pelo
jurisdicionado, de forma eletrénica (SICOM/TCM), abrangendo a fiscalizagéo contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.
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Apés andlise preliminar dos autos foi concedida abertura de vista ao responsavel pelas
contas de gestdo, mediante Despacho n°.1583/2017 (fls. 304/305 - vol. 4), para
conhecimento das ocorréncias apontadas por esta especializada. Transcorrido o prazo
regimental, a parte interessada juntou documentag&o as fls. 308 a 314 — vol. 4.

| - RELATORIO

1. Os valores retidos a titulo de Depdsitos e Consignagdes ndo foram devidamente
repassados no decorrer do exercicio de 2016, conforme planilha abaixo. (Dispositivo
violado: art. 83, Lei 4.320/64).

Comparativo dos Depésitos e ConsignagBes (Exercicio 2016)*
Chiratincia Percentual
ICodigo Conta Receita (A) Despesa (B) superior a 10%
(C/A)
[l
26 EMPRESTIMO CAIXA ECONOMI21.076,32 1.690,30 19.386,02 e 91,98%
Total [ 21067632 169,30

Fonte: Balancete Financeiro (fls. 286, vol. 4).
* Andlise realizada de acordo com os critérios definidos no art. 2°, IV, da DN 04/2017.

Justificativa: Informamos que a divergéncia apontada dos valores retidos do
Empréstimo Caixa Econdmica foi devidamente recolhido em janeiro de 2017, conforme
comprovantes anexos, com 0s recursos da disponibilidade financeira do exercicio de
2016.

Anélise da Secretaria: As alegagdes do gestor ndo s@o suficientes para sanar a
irregularidade apontada, uma vez que ndo houve apresentagdo da documentagdo
comprobatéria, Guia de Recolhimento no valor de R$ 19.386,02. Alem disso, verifica-se,
no balancete financeiro de janeiro de 2017, que ainda ndo houve a regularizagéo da
pendéncia neste exercicio, pois, na conta Empréstimo Caixa Econdmica, para uma
retencéo (receita extraorgamentdria) no valor de R$21.359,54, o repasse (despesa
extraorgamentaria) foi de apenas R$19.934,63 (fls. 316- vol.4).

Em relag&o aos valores retidos e néo repassados, segundo o Manual de Contabilidade
Publica Aplicada ao Setor Plblico, os ingressos exiraorgamentarios sdo recursos
financeiros de carater temporario do qual o Estado € mero agente depositario.

Dessa forma, é importante registrar que as despesas extraorgamentarias da conta

depésitos e consignagdes do Balancete Financeiro representam saida compensatoria
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dos valores retidos por meio dos depositos e consignagdes registrados nas receitas
extraorgamentarias, situagdo na qual o gestor atua simplesmente como depositario
desses recursos de terceiros.

Nesse sentido, segundo o art. 93 da Lei 4.320/64, todas essas receitas
extraorcamentarias devem ser controladas e, portanto, repassadas regularmente aos
terceiros titulares desses recursos, sob pena de configuragdo de eventual crime de
apropriagao indébita, nos termos dos 168 e 168-A do Cédigo Penal.

Lei 4.320/64:
Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paréagrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operagbes de
credito por antecipagao da receita, as emisses de papel-moeda e outras entradas
compensatérias, no ativo e passivo financeiros.

Art. 93. Todas as operagbes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, ndo compreendidas na execugdo orcamentaria, serdo também objeto de
registro, individuagdo e controle contabil.

De acordo com Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico, as despesas
extraorgamentdrias sdo aquelas decorrentes de saidas compensatdrias no ativo e no
passivo financeiro e representam desembolsos de recursos de terceiros em poder do
ente publico, tais como:

Recolhimento de Consignagdes / Retengdes — sdo recolhimentos de valores
anteriormente retidos na folha de salérios de pessoal ou nos pagamentos de
servigos de terceiros;

Pagamentos de Saldrio-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade - os
beneficios da Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forga de lei, tém
natureza extraorgamentdria e, posteriormente, serdo objeto de compensag@o ou
restituicéo.

Devolucdo dos valores de terceiros (caugdes/depdsitos) — a caugéo em dinheiro
constitui uma garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar a
execugdo do contrato celebrado com o poder publico. Ao término do contrato, se o
contratado cumpriu com todas as obrigagdes, o valor serd devolvido pela
administragdo publica. Caso haja execugdo da garantia contratual, para
ressarcimento da Administragdo pelos valores das muitas e indenizagbes a ela
devidos, seré registrada a baixa do passivo financeiro em contrapartida a receita
QOrgamentaria.

Por fim, constata-se que os valores retidos a titulo de Depésitos e Consignagdes néo
foram devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016, conforme planilha
acima, em desobediéncia ao art. 93, Lei 4.320/64.
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Assim, considerando o disposto no art. 12, inciso lll, da Lei Estadual n® 15.958/07
(LOTCM/GO) e que os valores retidos a titulo de Depésitos e Consignagdes nao foram
devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016 ou foram repassados a
menor, conforme planilha supra, a irregularidade sera mantida.

2. A contribuigdo previdenciaria patronal paga ao RPPS n&o obedece as disposigdes da
legislag&o previdenciaria municipal, conforme demonstrativo abaixo. (Dispositivo violado:
art. 1° e 2°, Lei Municipal n°® 1921/2014).

it

: T S S SR Uk af P ey Contribuigdo |
Base de Célculo apresentada no Quadro Demonstrativ.
Elemento de despesa 31901103

A] Corlbul;ao patronal (Aliquota 24,19 %)

Percentual (A-C)/A 33,98%
B) Valor empenhado B827.672,68
C) Valor pago 827.672,68
D) Diferenga (B-C) FRER e

Fonte: Pesquisa de Empenhos SICOM/TCM (fis.289/297, vol. 4).

Justificativa: O total dos empenhos com obrigagao patronal do RPPS esta de acordo
com o fixado em lei municipal, deve-se considerar a base de cdlculo das Guias
Previdencidrias pagas, pois nem toda verba incide para calculo da parte Patronal, de
acordo com a Lei Municipal n.° 1423/2005.

Conforme documentos seguintes:

Sumaério da folha de pagamento evidenciando quais as rubricas que compdem a
remuneracdo de contribuigdo (base de calculo);

Lei do RPPS para respaldar as informagées do sumério da folha de pagamento;

Guias de Recolhimento Previdenciarias do RPPS com os respectivos comprovantes de
pagamento (comprovante de depésito bancario).

Analise da Secretaria: Em que pese as alegagbes de defesa apresentadas nos autos
(fls.308/309 — vol. 4), ndo foi apresentada a seguinte documentagéo exigida ao gestor
por meio de despacho (fls, 304/305 — vol. 4):

Considerando os apontamentos acima relatados, o gestor devera apresentar a
seguinte documentagao:
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I) Sumério da folha de pagamento evidenciando quais as rubricas que compdem a
remuneracgao de contribuigdo (base de calculo),

I1) Lei do RPPS para respaldar as informagdes do sumario da folha de pagamento;
lll) Guias de Recolhimento Previdencidrias do RPPS com os respectivos
comprovantes de pagamento (comprovante de depdsito bancario).

Segundo o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicao Federal de 1988:
Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e

valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.

Nesse sentido, a comprovagdo do regular emprego dos recursos publicos cabe ao
gestor, sobre quem pesa o 6nus da prova e o dever de observancia ao principio da
legalidade e os demais principios esculpidos no art. 37 da CF/1988.

Ressalta-se que de acordo com Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre
os atos de improbidade administrativa:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administrago publica qualquer ag3o ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢bes, e notadamente:
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Ocorre que, mesmo apds a citagdo do Tribunal (fls. 304/305 — vol. 4), o jurisdicionado
n&o apresentou a comprovagao de que efetuou o pagamento devido da Parte Patronal
do municipio ao RPPS.

Dessa forma, constata-se que a contribui¢ao previdenciéria patronal paga ac RPPS néo
obedece as disposi¢bes da legislagdo previdenciaria municipal, conforme demonstrativo
acima ((Dispositivo violado: art. 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014). Diante do exposto,
a irregularidade sera mantida.

3. Em verificagdo ao Relatério de Posig@o de Contas - Tramitagdo/TCM (fl.285, vol.4),
constatamos que a prestagdo de contas semestral foi enviada tempestivamente ao
TCM/GO, em conformidade ao disposto pelo art. 77, inciso X, Constituicio Estadual de
1.989.

4. Considerando o critério estabelecido na DN 04/2017 (art. 2° incisos Il e lll), a
disponibilidade financeira contabilizada no Balancete Financeiro estéd devidamente
comprovada pelos extratos bancarios e conciliagdes juntados as fls. 103/188, vol. 4.

Pagina 8 de 12

Rua 68, n® 727 - Centro - Goidnia - GO / CEP 74055~ DY
100

Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160

Website: www.tcm.go.gov.br



% y TRIBUNAL GABINETE DO CONSELHEIRO 1 é
. DE CONTAS VALCENOR BRAZ J

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

-

5. Apds consulta ao Sistema Tramitagdo deste Tribunal, n&o foi constatada a existéncia
de processos com registro pela ilegalidade, cujos objetos pudessem impactar na
irregularidade das contas do Poder Executivo (fl. 287, vol.4).

6. A ordem cronolégica de exigibilidade dos pagamentos foi obedecida pelo gestor do
Poder Executivo. Conforme relatério juntado a fl. 288, vol.4, o 6rgéo encerrou o exercicio
de 2016 sem nenhum valor inscrito como Restos a Pagar Processados.

7. Durante o exercicio de 2016 houve o adimplemento no pagamento dos débitos
previdenciérios acordados com o Regime Préprio de Previdéncia Social. A despeito de o
Quadro Demonstrativo de Recolhimento de Parcelamento de Dividas Previdenciaria ndo
ter sido anexado aos autos, o montante das despesas empenhadas no SICOM (fls.298,
vol. 4) estd em consonancia com o valor registrado no Anexo 16 (fls. 299, vol 4).

8. O montante anual de duodécimos repassados ao Poder Legislativo esta em
conformidade com o definido no art. 29-A da CF/88 (fls. 301/302, vol.4 ).

9. Observagdes Gerais

Em cumprimento ao Despacho n.°1512/2017, exarado pela Presidéncia deste Tribunal
nos autos de n° 03941/16, ficou determinado que esta Secretaria de Contas Mensais
de Gestio aponte RESSALVA na andlise das contas de gestdo do exercicio de
2016, alusivas ao PODER EXECUTIVO do municipio de CAGU, visando alertar o érgéo
em questdo sobre a impropriedade constatada pela Secretaria de Atos de Pessoal na
prestagdo de contas da folha de pagamento, tendo em vista que o uso indiscriminado da
rubrica 99 configura-se como falha formal, n&o implicando, necessariamente, na
existéncia de pagamentos indevidos.

il - CONCLUSAO

Apds analise dos autos, bem como dos dados enviados eletronicamente a este Tribunal
de Contas, esta especializada opina no sentido de que o apontamento discriminado no
item 9 seja ressalvado na presente prestagdo de contas, nos termos do art. 12, inciso i,
da Lei Estadual n° 15.958/07 (LOTCMGO), e os apontamentos discriminados nos itens 1
e 2 motivam o julgamento pela irregularidade da presente prestacdo de contas, nos
termos do art. 12, inciso Ill e alineas, da Lei Estadual n°. 15.958/07 (LOTCMGO).
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Diante do exposto, a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas
atribuicdes legais, submete o presente certificado a consideragéo superior, propondo que
sejam julgadas IRREGULARES as Contas de Gestdo de Gilmar José de Freitas
Guimaraes, gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu no exercicio financeiro de
2016.

Em decorréncia do julgamento pela irregularidade das contas, esta especializada propde
a aplicag@o de multa sancdo ao gestor, na forma do quadro abaixo:

Data da Infragéo 14/02/2017
Natureza das Contas De Gestao
Nome do Imputado Gilmar José de Freitas Guimaraes
N°® CPF 279.693.041-68
Cargo/Fungéo Gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu
| 1.D i i ;
Descrichi de Imeguisricade tem epé._sntqstonmgnagbes repassados a menor .
; ltem 2. Contribuigio patronal em desacordo com a legislagéo
Praticada : A b
previdencidria municipal.
Dispositivo Legal ou Iltem 1. art. 93, Lei 4.320/64.
Normativo Violado ltem 2. art.s . 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014.
g:ﬁulft?a; para Imputagdo | o 47 _ A inciso IV, da Lei Estadual n° 15.958/07.

Valor da Muita R$1.000,00.

Evidencia-se que a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo considerou os documentos
constantes da prestagdo de contas, assim como as informagdes apresentadas ao
SICOM sob o aspecto da veracidade ideolégica presumida.

Destaca-se, outrossim, que as conclusdes registradas no presente certificado n&o elidem
responsabilidades por atos néo alcangados pelo conteldo da prestagéo de contas, e por
constatagdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspegbes,
denuncias ou tomada de contas.

Il DA MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.® 0496/2018 (fls. 321), corroborou
com a analise técnica realizada pela Secretaria de Contas Mensais de Gestéo, apresentada no
Certificado n°® 0158/18, na forma abaixo demonstrada:

PARECER N° 00496/2018
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Cuida-se do balancete referente ao 2° semestre de 2016 do municipio em epigrafe.

Realizada a anélise financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial pela unidade
técnica do TCM/GO, foi sugerida a irregularidade das presentes contas, com imputagéo
de multa ao gestor, como revela a leitura do Certificado n® 00158/2018.

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior
efetividade no exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:

a. Opina pela irregularidade das presentes contas, com a imputagéo de multa indicada
pela referida unidade técnica;

b. Registra que a andlise instrutiva da presente prestagdo de contas de gestdo foi
efetuada de acordo com os pontos de controle estabelecidos no artigo 2° da Deciséo
Normativa n° 04/2017-TCM, e néo elide responsabilidades por atos néo alcangados na
presente anélise e por constatagdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados tais
como inspegdes, dentincias ou tomadas de contas especiais.

(IRIM)

IVVOTO DO RELATOR

Observa-se que apds a manifestagio das Especializadas, foi adotado o procedimento de

abertura de vista ao responsavel, entretanto o prazo de intimag&o escoou, sem que autoridade
administrativa tomasse qualquer providencia.

Assim, acatando o posicionamento da Secretaria de Contas Mensais de Gesto,

corroborado pelo Ministério Pablico de Contas, esta Relatoria manifesta seu Voto por:

4-  Julgar IRREGULARES as contas do Sr GILMAR JOSE DE FREITAS GUIMARAES,

gestor do Poder Executivo do Municipio de CACU no exercicio de 2016, em razdo das falhas
apontadas nos ITENS 1 e 2 do Certificado n® 0158/2018, quais sejam:

- ITEM 1- Os valores retidos a titulo de Depésitos e Consignagdes nao foram
devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016;

- ITEM 2 - A contribuigdo previdenciéria patronal paga ao RPPS n&o obedece as
disposigdes da legislagéo previdenciaria municipal.

5- Ressalvar o ITEM 9 (uso indiscriminado da rubrica 99),

6- Aplicar multa SANCAQ ao gestor, na forma do quadro abaixo:

Data da Infrag&o 1410212017

Natureza das Contas De Gestao
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Nome do Imputado

Gilmar José de Freitas Guimaraes

N® CPF

279.693.041-68

Cargo/Fungéo

Gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu

Descrigdo da Irregularidade Praticada

item 1. Depésitos/Consignagdes repassados a menor.

Iltem 2. Contribuigdo patronal em desacordo com a legislagao
previdenciaria municipal.

Dispositivo Legal ou Normativo Violado

Iltem 1. art. 93, Lei 4.320/64.
Item 2. art.s . 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014.

Base Legal para Imputagéo de Multa

Art. 47 - A, inciso IV, da Lei Estadual n® 15.958/07.

Valor da Multa

R$1.000,00, equivalente a 10% do valor previsto no caput do art. 47-
A, da LOTCM.

Evidencia - se que na analise técnica os documentos constantes da prestagédo de contas,
assim como as informagdes apresentadas ao SICOM/TCM, foram considerados sob o aspecto da

veracidade ideolégica presumida.

Destaca-se, finalme

nte, que as conclusbes registradas no presente

acordao nado elidem responsabilidades por atos ndo alcangcados pelo conteudo da
prestacdo de contas, e por constatagbes de procedimentos fiscalizatérios
diferenciados, tais como inspeg¢des, denuncias ou tomada de contas.

E O VOTO.

GABINETE DO CONSELHEIRO RELATOR, em Goiania, aos 5 de abril de 2018.

Valcenér Braz
Conselheiro Relator
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Processo : 03082/2017 —Fases 2e 3

Municipio : Cagu

Prefeito e Gestor : Gilmar José de Freitas Guimaraes

CPF : 279.693.041-68

Assunto : Recurso Ordinario

Objeto : AC n. 02216/18 - Contas de Gestao - 2016
RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo sr. Gilmar José de
Freitas Guimaraes, objetivando a reforma do Acérdao n. 02216/18 que julgou

irregulares as contas de gestéo do sr. Gilmar José de Freitas Guimaraes, Prefeito
e Gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu no exercicio de 2016.

I. Recebimento do Recurso

Conforme Despacho n. 2.267/2018 (fl. 209, fase 2), o presente recurso foi
admitido pela Presidéncia deste TCM por preencher os requisitos de admissibilidade
quanto aos aspectos de tempestividade, legitimidade, formalizagcéo e cabimento, nos
termos do art. 210, § 1° do Regimento Interno deste TCM/GO. Ademais, foi
designado como Relator o Conselheiro Francisco José Ramos.

Il. Manifestagdo da Secretaria de Recursos (SR)

Encaminhados os autos a Secretaria de Recursos, esta se manifestou
mediante Certificado n. 717/2019 (fls. 211-214, fase 2), por conhecer do presente
recurso, para, no meérito, dar-lhe provimento, reformando a decisao contida no
AC n. 03033/2018, no sentido de considerar sanadas as irregularidades apontadas
nos itens 1 e 2, manifestando Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva das

presentes contas.

L
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Pugnou, ainda, por manter a ressalva apontada no item 1 e desconstituir a
multa aplicada, no valor de R$1.000,00, pela pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico:

(...)

2 DA RESSALVA

RESSALVA 1 — ITEM 9: Em cumprimento ao Despacho n.°1512/2017, exarado pela

Presidéncia deste Tribunal nos autos de n° 03941/16, ficou determinado que esta Secretaria

de Contas Mensais de Gestdo aponte RESSALVA na analise das contas de gestdo do

exercicio de 2016, alusivas ao PODER EXECUTIVO do municipio de CAGU, visando alertar o

6rgdo em questdo sobre a impropriedade constatada pela Secretaria de Atos de Pessoal na

prestacdo de contas da folha de pagamento, tendo em vista que o uso indiscriminado da
rubrica 99 configura-se como falha formal, n&o implicando, necessariamente, na existéncia de
pagamentos indevidos.

ALEGACAO DO RECORRENTE:

N&o houve manifestagéo na falha do Item acima apontado.

ANALISE DE MERITO:

Em virtude da auséncia de manifestagdo permanece a ressalva do ltem 9.

3 DAS RAZOES RECURSAIS E ANALISE DE MERITO DA IRREGULARIDADE:

IRREGULARIDADE 01 - ITEM 1. Os valores retidos a titulo de Depositos e Consignagdes

ndo foram devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016, conforme planilha

abaixo. (Dispositivo violado: art. 93, Lei 4.320/64).

Comparativo dos Depésitos e Consignacdes (Exercicio 2016)*
: 3 Divergéncia
1
Codigol Conta Receita (A) Despesa (B) superior a 10% o
(=]
26 EMPRESTIMO CAIXA ECONOMI21.076,32 1.690,30 19.386,02

Total B AR
Fonte: Balancete Financeiro (fls. 286, vol. 4).

* Analise realizada de acordo com os critérios definidos no art. 2°, IV, da DN 04/2017.
Justificativa: Informamos que a divergéncia apontada dos valores retidos do Emprestimo
Caixa Econdmica foi devidamente recolhido em janeiro de 2017, conforme comprovantes

anexos, com os recursos da disponibilidade financeira do exercicio de 2016.

Andlise da Secretaria: As alegagdes do gestor ndo sdo suficientes para sanar a irregularidade
apontada, uma vez que ndo houve apresentacdo da documentagao comprobatdria, Guia de
Recolhimento no valor de R$ 19.386,02. Além disso, verifica-se, no balancete financeiro de
janeiro de 2017, que ainda n&o houve a regularizagéo ge pendéncia neste exercicio, pois, na

R,
/
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conta Empréstimo Caixa Econémica, para uma retengao (receita extraorgamentaria) no valor
de R$21.359,54, o repasse (despesa extraorgamentaria) foi de apenas R$19.934,63 (fls. 316-
vol.4).
Em relagdo aos valores retidos e nao repassados, segundo o Manual de Contabilidade
Publica Aplicada ao Setor Publico, os ingressos extraorgamentarios s&o recursos financeiros
de caréter temporario do qual o Estado € mero agente depositario.
Dessa forma, & importante registrar que as despesas extraorgamentarias da conta depositos
e consignagbes do Balancete Financeiro representam saida compensatéria dos valores
retidos por meio dos depdsitos e consignagbes registrados nas receitas extraorgamentarias,
situagdo na qual o gestor atua simplesmente como depositario desses recursos de terceiros.
Nesse sentido, segundo o art. 93 da Lei 4.320/64, todas essas receitas extraorgamentarias
devem ser controladas e, portanto, repassadas regularmente aos terceiros titulares desses
recursos, sob pena de configuracdo de eventual crime de apropriag&o indébita, nos termos
dos 168 e 168-A do Codigo Penal.
Lei 4.320/64:
Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operagdes de
crédito autorizadas em lei.
Paragrafo tnico. N&o se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito por
antecipagdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatérias, no
ativo e passivo financeiros.
Art. 93. Todas as operacgbes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, néo
compreendidas na execugdo orgamentaria, serdo também objeto de registro, individuagéo e
controle contabil.
De acordo com Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico, as despesas
extraorgamentarias s&o aquelas decorrentes de saidas compensatorias no ativo e no passivo
financeiro e representam desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente publico,
tais como:
Recolhimento de Consignagdes / Retencdes — séo recolhimentos de valores anteriormente
retidos na folha de salérios de pessoal ou nos pagamentos de servigos de terceiros;
Pagamentos de Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade — os beneficios da
Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forga de lei, tém natureza
extraorcamentaria e, posteriormente, serdo objeto de compensagéo ou restituigao.
Devolug&o dos valores de terceiros (caugbes/depdsitos) — a caugdo em dinheiro constitui uma
garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar a execugéo do contrato
celebrado com o poder publico. Ao término do contrgtg, se o contratado cumpriu com todas
Y/ Ytel
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as obrigagdes, o valor sera devolvido pela administragdo publica. Caso haja execugéo da
garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo pelos valores das multas e
indenizacdes a ela devidos, sera registrada a baixa do passivo financeiro em contrapartida a
receita

Orgamentaria.

Por fim, constata-se que os valores retidos a titulo de Depositos e Consignagdes ndo foram
devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016, conforme planilha acima, em
desobediéncia ao art. 93, Lei 4.320/64.

Assim, considerando o disposto no art. 12, inciso lll, da Lei Estadual n° 15.958/07
(LOTCM/GO) e que os valores retidos a titulo de Depodsitos e Consignagdes ndo foram
devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016 ou foram repassados a menor,
conforme planilha supra, a irregularidade sera mantida.

ALEGACAO DO RECORRENTE:

Alega que a divergéncia apontada dos valores retidos do empréstimo Caixa Econémica foi
devidamente recolhida em janeiro de 2017 conforme comprovantes anexos, COm 0S recursos
da disponibilidade financeira do exercicio de 2016, podendo ser consultado no SICOM, nas
Contas de 2017.

ANALISE DE MERITO:

Em referéncia ao apontamento, alega o recorrente que anexou documentos referentes as
Despesas extraorgamentarias e que comprovam o repasse de R$ 19.386,02.

Constata a Especializada a juntada dos comprovantes de transferéncias de valores (R$
5.866,02) e (R$ 13.500,00), fls. 44 a 69 — Vol.1/1, fase 2, que somam R$ 19.386,02.

Apés, em verificacdo a Ordens de Pagamentos — Extraorgamentarias do SICOM/2017, fi. 210
— Vol.1/1, fase 2, aferiu-se a contabilizagdo dos valores repassados no montante de R$
19.386,02 (competéncia 12/2016), sanando a falha apontada.

IRREGULARIDADE 2 - ITEM 2. A contribuicdo previdenciaria patronal paga aoc RPPS néo
obedece as disposicdes da legislagdo previdenciaria municipal, conforme demonstrativo
abaixo. (Dispositivo violado: art. 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014).

monstrativo

A) Contribuicio patronal
Percentual (A-C)/A

B) Valor emg_’ enhada

C) Valar PR
D) Diferenga (B-C) 1
v |
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Fonte: Pesquisa de Empenhos SICOM/TCM (fls.289/297, vol. 4).

Justificativa: O total dos empenhos com obrigagéo patronal do RPPS esta de acordo com o
fixado em lei municipal, deve-se considerar a base de calculo das Guias Previdenciarias
pagas, pois nem toda verba incide para calculo da parte Patronal, de acordo com a Lei
Municipal n.° 1423/2005.

Conforme documentos seguintes:

Sumario da folha de pagamento evidenciando quais as rubricas que compdem a
remuneragao de contribuigao (base de calculo);

Lei do RPPS para respaldar as informagdes do sumario da folha de pagamento,

Guias de Recolhimento Previdencidrias do RPPS com os respectivos comprovantes de
pagamento (comprovante de depdésito bancario).

Andlise da Secretaria. Em que pese as alegagbes de defesa apresentadas nos autos
(fls.308/309 — vol. 4), ndo foi apresentada a seguinte documentagéo exigida ao gestor por
meio de despacho (fls. 304/305 — vol. 4):

Considerando os apontamentos acima relatados, o gestor devera apresentar a seguinte
documentacao:

I) Sumario da folha de pagamento evidenciando quais as rubricas que compdem a
remuneragao de contribuigéo (base de calculo),

I) Lei do RPPS para respaldar as informagdes do sumario da folha de pagamento;

IIl) Guias de Recolhimento Previdenciarias do RPPS com os respectivos comprovantes de
pagamento (comprovante de deposito bancario).

Segundo o paragrafo tnico do art. 70 da Constituicéo Federal de 1988:

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Uni&o responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
Nesse sentido, a comprovagdo do regular emprego dos recursos publicos cabe ao gestor,
sobre quem pesa 0 6nus da prova e o dever de observancia ao principio da legalidade e os
demais principios esculpidos no art. 37 da CF/1988.

Ressalta-se que de acordo com Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre os
atos de improbidade administrativa:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administrag&o publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

e
i
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Ocorre que, mesmo apos a citagdo do Tribunal (fls. 304/305 — vol. 4), o jurisdicionado n&o
apresentou a comprovagdo de que efetuou o pagamento devido da Parte Patronal do
municipio ao RPPS.

Dessa forma, constata-se que a contribuicdo previdenciaria patronal paga ao RPPS néo
obedece as disposicbes da legislagdo previdenciaria municipal, conforme demonstrativo
acima ((Dispositivo violado: art. 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014). Diante do exposto, a
irregularidade sera mantida.

ALEGAGAO DO RECORRENTE:

Alega que o total de empenhos com obrigagéo patronal do RPPS esta de acordo com o fixado
em Lei Municipal. Deve-se considerar a Base de Calculo das Guias da Previdéncia pagas,
pois nem toda verba incide para calculo da parte patronal, de acordo com a Lei Municipal n°
1423/2005. Juntou os seguintes documentos: Sumario da Folha de Pagamento evidenciando
quais rubricas que compbem a remuneracéo de contribuicdo da Base, Lei do RPPS para
respaldar as informagbes do Sumario da Folha de Pagamento, Guias de Recolhimento
Previdenciario do RPPS com os respectivos comprovantes de pagamento (comprovantes de
depésito bancarios).

ANALISE DE MERITO:

O recorrente alegou que de acordo com a Lei Municipal n.° 1423/2005 nem toda verba incide
para fins de calculo da parte Patronal e que deve ser considerada a base de calculo das
Guias Previdenciarias pagas.

Compulsando os autos recursais foram anexados os seguintes documentos: os
Demonstrativos dos valores previdenciarios recebidos pela Entidade (da Prefeitura, do FMAS,
FMS, FUNDEB), a Lei N° 2067/16 (que altera a aliquota de contribuigéo previdenciaria), a Lei
N° 1424/05 (que dispbe sobre a Reorganizagdo do Regime de Previdéncia), as Guias de
Recolhimento do periodo da Previdéncia Social, com os respectivos comprovantes de
pagamento, fis.119 a 183 — Vol.1/1, fase 2.

Em vistas aos documentos apresentados o primeiro ponto a relatar € que a Lei n® 1921/14
que altera a aliquota de contribuigéc previdenciaria devida pelo Municipio de Cagu, fls. 75 a
76, Vol.1/1 fase 2, respalda a aliquota a ser utilizada para calculo de contribuicéo de patronal
(17,68%) e néo a de 24,19% utilizada anteriormente pelo Tribunal.

Segundo ponto a relatar € que as Guias de Recolhimento, fls. 119 a 183 — Vol.1/1, fase 2,
apresentam a Base de calculo mensal. A Especializada em verificagéo ao Resumo Geral da
Folha — SCGP evidenciou que existem (valores transitorios) que devem ser extraidos da Base
de Célculo para fins de calculo de patronal do RPPS e que os valores constantes das Guias
estdo compativeis.

6
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Por fim, o recorrente juntou os comprovantes de pagamento das Guias (comprovantes de
transferéncia), deixando irrefutavel o pagamento devido da Parte Patronal do Municipio ao
RPPS no exercicio de 2016, sanando a falha apontada.

DAS RAZOES RECURSAIS E ANALISE DE MERITO DAS MULTAS E DO DEBITO:

MULTA N° 01: ao gestor Sr. GILMAR JOSE DE FREITAS GUIMARAES, com fulcro no art.
47-A, inciso VIII, da LOTCM, no valor de R$ 1.000,00.

ALEGAGAO DO RECORRENTE:

Né&o se manifestou quanto a multa imputada.

ANALISE DE MERITO:

Trata-se de multa decorrente de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, em Acérdao
anterior, fundamentada no Art. 47-A, inciso VIllI, da LOTCM/GO, na redagéo dada pela Lei n°®
19.044/15. Tendo em vista que ndo permanecem as falhas que ensejaram na presente
imputagéo, a multa sera desconstituida.

CONCLUSAO

Desconstituidas N&o houve

Sanadas Itens 1e2

IRREGULARIDADES Ressalvadas N&o houve
Mantidas N&o houve

Sanadas Né&o houve

RESSALVAS Mantidas Item 9
Mantidas N&o houve
MULTAS Desconstituida Multa 1

Do exposto, a Secretaria de Recursos do Tribunal de Contas dos Municipios, sugere:

| — DAR PROVIMENTO ao presente Recurso Ordinario, em razéo do saneamento das falhas
dos ltens 1 e 2.

Il - o parecer prévio pela APROVAGAO das Contas de Gestdo do Sr. GILMAR JOSE DE
FREITAS GUIMARAES, Prefeito e Gestor do Municipio de CAGCU, exercicio de 2016, em
virtude do saneamento das falhas dos Iltens 1 e 2.

Il - Manutenc&o da ressalva do ltem 9.

V - a desconstituigdo da Multa 1, aplicada ao Sr. GILMAR JOSE DE FREITAS GUIMARAES,
no valor de R$ 1.000,00.

Ill. Manifestagdao do Ministério Publico de Contas (MPC)

7
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O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n. 4.988/2019 (fl. 110), por
meio do qual, posicionando-se em concordancia com a Secretaria de Contas
Mensais de Gestao, assim se manifestou:

(=)

Tratam os presentes autos sobre o Recurso Ordinario, tendo por escopo a reforma da deciséo
proferida no Acérdéo AC n°® 02216/2018, no qual esta Corte de Contas julgou IRREGULARES as
contas de gest3o, relativas ao exercicio de 2016, com imputagdes de multas.

O presente Recurso foi admitido pela Presidéncia desta Casa, com fulcro no art. 210, §1°, do
Regimento Interno TCM/GO.

A Secretaria de Recursos manifestou-se pelo provimento parcial do aludido recurso, reformando
o Acdrdao vergastado, opinando no sentido da REGULARIDADE com ressalvas das contas
reexaminadas, desconstituindo, também, a multa imputada.

Diante do exposto, no mérito, o posicionamento desta Procuradoria segue 0 mesmo
entendimento adotado pela Unidade Técnica deste Tribunal, pelos seus proprios
fundamentos, inexistindo razées de ordem juridica para divergir.

Anélise realizada sem prejuizo de irregularidades que eventualmente forem detectadas em
outros processos atinentes ao mesmo periodo. (RER)

E o relatério.
VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, que tratam de Recurso Ordinario, objetivando a reforma
do Acérdao n. 02216/18 que julgou irregulares as contas de gestdo do sr. Gilmar
José de Freitas Guimaraes, gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu no
exercicio de 2016, apresento voto em total convergéncia com a Secretaria de
Recursos e com o Ministério Publico de Contas, uma vez que manifesto por
conhecer o presente Recurso e, no mérito, dar-lhe provimento, manifestando
Parecer Prévio pela aprovacao com ressalva das presentes contas, tendo em vista
as razdes de decidir que abaixo exponho.

Destaco que considerando a fixagdo de tese juridica de repercusséo geral

pelo Supremo Tribunal Federal, em sede do ReWinério n. 848.826/DF,
8
./
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segundo a qual para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g", da Lei Complementar
n. 64/1990 (inelegibilidade), a apreciagdo das contas de prefeitos sera exercida
pelas Camaras Municipais e, ainda, considerando a Instrugdo Normativa n. 010/2018
do TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara por meio de dois atos distintos,
quais sejam, Parecer Prévio, para as contas do Prefeito, submetido a julgamento
pela respectiva Camara Municipal, e Acordao para os demais fins.

Admissibilidade:

O Recurso Ordinario foi apresentado dentro do prazo legal, conforme
informacao n. 539/2018 (fl. 207, fase 2) e encontra-se de acordo com o art. 41 da Lei
Estadual n. 15.958/07 (LOTCM) e art. 226 do RITCMGO. Logo, cumpre os requisitos
referentes a tempestividade, legitimidade, formalizagdo e cabimento, tendo sido
recebido com efeito suspensivo, nos moldes do referido dispositivo legal.

Diante disso e considerando ainda que a parte possui interesse recursal,
porquanto o presente meio impugnatério mostra-se necessario e util para alcangar a

pretensdo material por ela desejada, conhego o presente recurso.

I. Mérito:

1. Irregularidades sanadas:

e Item 1: os valores retidos a titulo de Depédsitos e Consignagdes nao foram
devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016, conforme planilha

abaixo. (Dispositivo violado: art. 93, Lei 4.320/64).

Comparativo dos Depésitos e ConsignacBes (Exercicio 2016)*

Oiveégém:ia Percentual
Codigo) ; Conta Receita (A) Despesa (B) superior a 10% (c/a)
(=]
26 EMPRESTIMO CAIXA ECONOM |19.386,02 _;:'i-: e

21.076,32

Total

e Item 2: a contribuigdo previdenciaria patronal paga ao RPPS ndo obedece as
disposicdes da legislagdo previdenciaria municipal, conforme demonstrativo abaixo.
(Dispositivo violado: art. 1° e 2°, Lei Munlmpal n° 1921!2(74

')
;
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Sa de Célculo apresentada no Quadro Demonstrativo
Elemento de despesa 31501103

A) Contribuic8o patronal (Aliguota 24,19 %) T ll e
Percentual (A-C)/A 33,98%

B) Valor empenhado
C) Valor pago
D) Diferenca (B-C)

Concordo com as analises da Unidade Técnica, referendadas pelo Ministério
Publico de Contas, nas quais foram consideradas sanadas estas irregularidades.

2. Ressalva mantida no presente Recurso:
e Item 9: uso indiscriminado da rubrica 99 configura-se como falha formal, néao
implicando, necessariamente, na existéncia de pagamentos indevidos

Concordo com a analise da Especializada, endossada pelo Ministério Publico
de Contas, na qual foi mantida a ressalva acima.

3. Multas:

Concordo com o posicionamento da Secretaria de Recursos e do Ministério
Publico de Contas, no sentido de desconstituir a multa aplicada ao Prefeito, no
valor de R$1.000,00, pela pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconémico,
em razéo de sanar as irregularidades dos itens 1 e 2.

Il. Conclusdao meritéria do Parecer Prévio — Fase 2:

Pelo exposto, manifesto por conhecer o presente Recurso e, no mérito, dar-
lhe provimento, para considerar sanadas as irregularidades mencionadas nos
itens 1 e 2, manifestando a Camara Municipal o Parecer Prévio pela aprovagao
com ressalva das contas de gestao do sr. Gilmar José de Freitas Guimaraes,
Prefeito e Gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu no exercicio de 2016,

em razao da permanéncia da ressalva mencionada no i

)
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lll. Conclusdo meritéria do Acérdéo — Fase 3:

Pelo exposto, manifesto por conhecer o presente Recurso e, no mérito, dar-
lhe provimento, em razdo de desconstituir a multa aplicada ao Prefeito, no valor de
R$1.000,00, uma vez que foram consideradas sanadas as irregularidades apontadas
nos itens 1 e 2 e manter a ressalva apontada no item 9.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que o Pleno
deste Tribunal adote o Parecer Prévio e a minuta de Acérddo que submeto a sua
deliberagéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 19
de novembro de 2019.

FRANCISCéﬁ SE RAMOS
Conselhelro Relato,

f:\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2019\cagu\executivo\030822017 2 e 3 cacu cges exec 2016 - ro - apr - prov - desc
multa (convergente) - relatorio.docx
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